
СТАНОВИЩЕ 

 

от проф. д-р Надежда Гецова Йонкова 

 

за дисертационния труд на Деница Александрова - Митрова 

 

на тема  

„Административни органи, актове и производства по Закона за изпълнение на 

наказанията и задържането под стража“  

 

за присъждане на образователна и научна степен „доктор”, 

в професионално направление 3.6. „Право“ 

по докторска програма „Административно право и административен процес“ 

 

Със Заповед № РД-09-49 от 3 юли 2024 г. на Директора на ИДП-БАН съм определена за 

член на Научното жури за защита на дисертационен труд на Деница Александрова - 

Митрова 

 

Обща характеристика на дисертационния труд  

Представеният дисертационен труд от докторант Деница Александрова – Митрова 

е на тема “Административни органи, актове и производства по Закона за изпълнение на 

наказанията и задържането под стража“.  

Трудът е в обем 300 страници и е структуриран в увод, пет глави, заключение и 

списък на използваната литература. Изложението по същество е 279 страници. 

Библиографията включва 34 заглавия научна литература, от които на български език и 

на чужд език. Съдържа общо 582 бележки под линия на литература, 163 източника на 

съдебна практика и 2 таблици.  

Структурата на труда е добре балансирана и е логически свързана с поставените 

основни цели и задачи и напълно съответства на изискванията на разпоредбата на чл. 27, 

ал.2, изр. 2 от Правилника за прилагане на Закона за развитието на академични я състав 

в Република България и на специфичните изисквания на първичното звено, посочени в 

чл. 42, ал.3 от Правилника за условията и реда за придобиване на научни степени и за 

заемане на академични длъжности в ИДП при БАН.  



Първата глава озаглавена „Места за лишаване от свобода. Понятие. Исторически 

преглед. Видове. Изисквания“е структурирана в три раздела. Представен е теоретичен 

анализ на понятието „местата за лишаване от свобода“. Направен е исторически преглед 

на местата за лишаване на свобода в периода от 1969 г. до сега. Разгледани видовете 

места за лишаване от свобода съгласно националното законодателство и установените 

международни стандарти, както и условията, на които трябва да отговарят. 

Втората глава е озаглавена „Административни органи в местата за лишаване от 

свободата“. В нея детайлно са разгледани едноличните и колективни органи с 

правомощия в областта на изпълнението на наказанията.  

Третата глава е от изключително значение тя е посветена на видовете 

административни актове и на процесуалноправните въпроси при определяне местната и 

родова подсъдност на съдебните спорове пред административните съдилища. 

Глава четвърта е посветена на Административните производства 

Петата глава разглежда компесаторните способи за защита на лишените от 

свобода, които са разгледани в сравнителен план с приложимите до 2017 г. 

 

Актуалност и значимост на дисертационния труд 

Актуалността и значимостта на представения труд е безспорна. Той е посветен на 

тема, която за първи път се разглежда на плоскостта на административното право и 

административния процес, конкретно административноправният характер на 

правоотношенията между държавата, в лицето на нейните специализираните органи по 

изпълнение на наказанията и лишените от свобода. Актуалността на изследването се 

определя от факта, че от 2017 г. изрично е въведен съдебен контрол, от 

административните съдилища, по отношение на изрично предвидени в Закона за 

изпълнение на наказанията и задържането под стража (ЗИНЗС) конкретно посочени 

производства.  

 

Основни научни и научно-приложни приноси в дисертационния труд 

Дисертационният труд съдържа множество приносни моменти и новости. Най-

напред трябва да се отбележи, че темата е значима и актуална и определено носи 

практически ползи. Научните резултати от представеният дисертационния труд могат да 

послужат като основа за една бъдеща законодателната дейност. 

Конкретните научни и научно-приложни приноси са както следва: 



Направени са предложения de lege ferenda да бъдат дадени легални дефиниции на 

различни понятия в областта на наказателното изпълнение: „място за лишаване от 

свобода“, „лишен от свобода“ като родово понятие; „добро поведение“ и др. 

Напълно подкрепяме направеното предложение изрично да се предвиди, че 

административните актове, с които се налагат дисциплинарни наказания по чл. 101, т. 1-

6 ЗИНЗС подлежат на задължителен съдебен контрол, тъй като към настоящия момент 

съдебната практика е изключително разнородна и противоречива. Дори много често 

съдебни състави изключват общата клауза на обжалваемост, регламентирана в чл. 120, 

ал.2 от Конституцията на Република България. 

 

Критични бележки 

Към труда могат да се отправят някои критични бележки, които не омаловажават 

неговите достойнства. По отношение на библиографията следва да се отбележи, че 

научните източници са необичайно малко, което вероятно намира своето обяснение в 

това, че темата е малко изследвана. 

 

Публикации по темата на дисертационния труд: 

Дисертантът представя списък със седем публикации, което надхвърля 

изискуемият брой. 

 

Относно автореферата към дисертационния труд 

Авторефератът на дисертационния труд е разработен в съответствие с изискванията 

на ЗРАСРБ и ППЗРАСРБ. В него са изложени основните идеи и синтезираните изводи 

по дисертацията и отразява постигнатите резултати. 

 

Заключение 

Намирам представеният труд за завършено научно изследване по актуален въпрос, 

който съдържа анализ, обобщения и решения на научни и научно приложими проблеми, 

които биха могли да допринесат за решаването на практически проблеми.  

Дисертационният труд отговаря на изискванията на Закона за развитие на 

академичния състав в Република България, Правилника за неговото прилагане, както и 

на вътрешните правила на Българската академия на науките и на Института за държавата 

и правото при БАН. 



По изложените съображения считам, че мога да оценя положително представения 

труд и да подкрепя присъждането на ОНС „доктор“ в професионално направление 3.6 

Право, Научна област: 3. Социални, стопански и правни науки, на Деница 

Александрова – Митрова. 

 

София,                                                  Проф. д-р Надежда Йонкова: 

08.09.2024 г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



POSITION 

 

by prof. Nadezhda Getsova Yonkova PhD 

 

about the dissertation of Denitsa Alexandrova - Mitrova 

 

on the topic  

" Administrative Bodies, Acts and Proceedings under the Law on the Execution of 

Sentences and Detention in Custody "  

 

for awarding the educational and scientific degree of "Doctor", 

in the professional field 3.6. "Law" 

PhD program "Administrative Law and Administrative Procedure" 

 

By Order No. RD-09-49 of July 3, 2024 of the Director of IDP-BAS, I have been appointed a 

member of the Scientific Jury for the defense of the dissertation of Denitsa Alexandrova - 

Mitrova 

 

General characteristics of the dissertation  

The presented dissertation by PhD student Denitsa Alexandrova-Mitrova is on the topic 

"Administrative Bodies, Acts and Proceedings under the Law on the Execution of Sentences 

and Detention in Custody".  

The work is 300 pages long and is structured in an introduction, five chapters, a 

conclusion and a list of references. The statement is essentially 279 pages. The bibliography 

includes 34 titles of scientific literature, of which in Bulgarian and in a foreign language. It 

contains a total of 582 footnotes, 163 sources of case law and 2 tables.  

The structure of labor is well balanced and is logically related to the set main goals and 

tasks and fully complies with the requirements of the provision of Art. 27, para 2, ex. 2 of the 

Regulations for the Implementation of the Law on the Development of Academic Staff in the 

Republic of Bulgaria and the specific requirements of the primary unit, specified in Art. 42, 

para 3 of the Regulations on the terms and conditions for acquiring scientific degrees and for 

occupying academic positions in the Institute of Scientific Studies at the Bulgarian Academy 

of Sciences.  



The first chapter entitled "Places of Imprisonment. Notion. Historical Overview. 

Species. Requirements" is structured in three sections. A theoretical analysis of the concept of 

"places of imprisonment" is presented. A historical review of the places of imprisonment in the 

period from 1969 to the present is made. The types of places of detention in accordance with 

national legislation and established international standards were examined, as well as the 

conditions they must meet. 

The second chapter is entitled "Administrative Bodies in Places of Deprivation of 

Liberty". It examines in detail the individual and collective bodies with powers in the field of 

execution of sentences.  

The third chapter is of utmost importance: it is devoted to the types of administrative 

acts and to the procedural issues in determining the local and generic jurisdiction of litigation 

before the administrative courts. 

Chapter Four is devoted to Administrative Proceedings 

The fifth chapter examines the compensatory means for the protection of prisoners, 

which are considered in comparative terms with those applicable until 2017. 

 

Relevance and significance of the dissertation 

The relevance and significance of the presented work is indisputable. It is dedicated to a 

topic that is considered for the first time on the plane of administrative law and administrative 

procedure, specifically the administrative law nature of the legal relations between the state, in 

the face of its specialized bodies for the execution of sentences and prisoners. The relevance of 

the study is determined by the fact that since 2017 judicial control has been explicitly introduced 

by the administrative courts in relation to specifically specified procedures explicitly provided 

for in the Law on the Execution of Sentences and Detention in Custody.  

 

Main scientific and scientific-applied contributions to the dissertation 

The dissertation contains many contributing moments and novelties. First of all, it should 

be noted that the topic is significant and relevant and definitely brings practical benefits. The 

scientific results of the presented dissertation can serve as a basis for future legislative activity. 

The specific scientific and scientific-applied contributions are as follows: 

Proposals have been made to give de lege ferenda legal definitions of various concepts in 

the field of criminal enforcement: "place of deprivation of liberty", "deprived of liberty" as a 

generic concept; "good behavior", etc. 



We fully support the proposal to explicitly provide that administrative acts imposing 

disciplinary sanctions under Art. 101, items 1-6 of the Law on the Protection of Persons with 

Disabilities Act are subject to mandatory judicial review, as at present the case law is extremely 

heterogeneous and contradictory. Even very often court panels exclude the general clause of 

appealability, regulated in Art. 120, para 2 of the Constitution of the Republic of Bulgaria. 

 

Critical Notes 

Some critical remarks can be made about the work, which do not detract from its merits. 

Regarding the bibliography, it should be noted that scientific sources are unusually few, which 

probably finds its explanation in the fact that the topic is little researched. 

 

Publications on the topic of the dissertation: 

The dissertation presents a list of seven publications, which exceeds the required number. 

 

About the abstract to the dissertation 

The abstract of the dissertation is developed in accordance with the requirements of the 

Law. It sets out the main ideas and synthesized conclusions of the dissertation and reflects the 

results achieved. 

 

Conclusion 

I find the presented work to be a completed scientific research on a topical issue, which 

contains analysis, generalizations and solutions to scientific and scientifically applicable 

problems that could contribute to the solution of practical problems.  

The dissertation meets the requirements of the Law on the Development of the Academic 

Staff in the Republic of Bulgaria, the Regulations for its implementation, as well as the internal 

rules of the Bulgarian Academy of Sciences and the Institute for State and Law at the Bulgarian 

Academy of Sciences. 

For the above reasons, I believe that I can positively evaluate the presented work and 

support the awarding of the degree of Doctor in the professional field 3.6 Law, Scientific field: 

3. Social, Economic and Legal Sciences, to Denitsa Alexandrova – Mitrova. 

 

Sofia,                                                                     Prof. Nadezhda Yonkova, PhD: 

08.09.2024 г. 

 


