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Mapt 2014 r.
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OmnaruienieH € cbe 7 TabIUIKU U S IPUITOKEHUS.

3amuTaTa Ha AUCEPTAIMOHHUS TPY/ L€ C€ ChCTOM Ha 18 MapT (BTOPHUK)
2014 r., ot 13.00 4., B ['osisimata 3acenaTenHa 3ajga Ha IHCTUTyTa 3a 1bpKaBaTa

U npaBoTo npu bearapckara akanemus Ha Haykute npen HayuHo xypu B
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I. OBIIIA XAPAKTEPUCTUKA HA JUCEPTALIMOHHUS TPY ]|

1. AKTyaJIHOCT HA TeMaTa

N360pbT Ha Temara Ha HACTOSALIMS TUCEPTALMOHEH TPYZ C€ HAJOXH OT BBHTpEIIHATA
HEOOXOMMOCT U YOE€EeHOCT Ha JOKTOPaHTA Ja aHaJIU3Mpa U 00CHIM aKTyalTHOTO ChCTOSHHUE
Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO M 3aKOHOAATEIHUSAT Ipolec B bbirapus, KOUTO Ipe3 MOCIEAHUTE
noseye oT 20 roauHu ca Oens3aHu OT CUCTEMHUS MIPOOJIeM HOPMATUBHUTE aKTOBE U 0COOEHO
3aKOHHTE Jla C€ BHACAT M MpueMar 0e3 HaJMYMETO Ha sICHA OICHKA 33 OYaKBAHOTO OT TAX
Bb3/IEHCTBUE BbPXY OTHOILEHHATA, KOUTO T€ ca NPEJHA3HAYEHHU Ja PEeryIupart.

B Espormneiickusa cpro3 (EC) neiictBa MMPOKO BB3NPUET MEXAaHU3BbM, NPU KOHWTO Ha
0a3ara Ha €MH NPO3padyeH U EKCIEePTeH aHaJIU3 Ha Hal-100pHuTe oKa3aTeICcTBa MOXeE Ja ce
OLEHAT e(eKTUTe Ha IUIAaHMpaHa MPOMsHA B MpaBHATa ypeada Ha ONpeneieHd OOIIeCTBEHH
oTHowmeHHUd. To3M aHalu3 JaBa OTFOBOP Ha BBIPOCA Jald HM3MEHEHHETO OM HMallo
OJaromnpusATHO BIHMSHUE BBPXY TSIX U KaKBU OMXa OWJIM HETOBUTE COLMAIIHU, UKOHOMHYECKH,
eKOJIOTMYHM U JpYrM Bb3JAeHcTBHA. ToBa € OIEHKaTa Ha BB3ACHCTBUETO Ha
3akoHozarenctsoro (OB3). Ts e npusBana 1a u3cienBa npoueca, 4Ype3 KOWTO MPOMEHUTE B
IIPaBHUTE HOPMH WM TE€3H B MOBEACHUETO HA IPABHUTE CYOEKTH, CBbP3aHU ChC CIA3BAHETO
Ha HOBHUTE IpaBUjIa CE OYAKBa Ja JIOBEAAT JI0 IIOCTUIAHE HA IMOJOXKHUTEIHUTE PE3YITATH,
LIEJIEHH OT €J{Ha MOJIMTHKA, N30paHa KaTo MOAXO0A11aTa peaklus Ha HaMeca WK HeHaMeca OT
CTpaHa Ha JHIaTa B3eMally MyOJIMYHUTE PEUICHUS 3a CIpaBsHE C WICHTU(QUIHPAHH
mpo0JIemMu.

Hayuynuar wHTepec Ha aBTOpa O€ JONBJIHUTETHO MOTHUBUpaH oOT ¢akra, de
MOHACTOSIIEM y HAac BCE OmIe ce 3Hae TBbpAe Maiko 3a OB3, HeliHaTta mpaBHa ypenoda,
CBUIHOCT U MEXaHU3MHU Ha u3BbpuIBaHe. B Bbwarapus numcea mocrarbyHO MHPOpManus U
Hay4YHU pa3pabOTKM MO TeMaTa, KakTO W MPOLEAypH, HApbYHULU U HOY - Xay 3a HEWHOTO
M3BBPIIBAHE HA MPAKTHKA. ToBa 00ycCliaBs HAJIMYMETO HA CEPHO3EH NePHUIUT HA KAalaluTeT B
paMKHTE Ha W3IBJIHUTEIHATA M 3aKOHOJATEJIHATa BJIACT 10 OTHOLICHHE NPUIAraHeTo Ha
uHCTpyMeHTapuyMa 3a OB3 oT snMuara, B3eMaliy peleHusTa. Y Hac HAMa H3YMCTEHa U
yHU(UIUpPaHA METOAOJIOTUS, AJTOPUTBM MJIM HACOKH, KOUTO Ja PBKOBOASAT Ipoleca Ha
OLIECHKa Ha Bb3JAelcTBHETO. Bee omie He cpllecTByBa HWHCTUTYLIMOHAJIHATa paMKa U
aJIMUHHCTPATUBHATa UHPPACTPYKTYpPa, KOUTO OMXa MOCTaBHJIM OCHOBATa 3a M3BBpPIIBAHE HA
OB3. Jluncea u opranbT WM HHCTUTYLUATA, KOSITO Ja Wrpae ILEHTpaldHa, BOJCIIA,
PECIIEKTUBHO OKOHYATeJIHA M OTCHXKJAllla poJisi 10 OTHOILIEHHE Ha JOCTOBEPHOCTTA,
NpaBWIHOCTTA U KauecTBOTO HAa OB3, ocobeHo koraTo Te BOAAT A0 (popMupaHe HA pelieHHUs
3a BHACAHE Ha MpPEIJIOKEHUS 3a HOBO 3aKOHOJATENICTBO WJIM 3aKOHOJATEIHH IPOMEHH.
ITopagu ToBa nHec OB3 B bbirapus ce mpuiara psiko, 4YaCTUYHO, HENOCIEAOBATEIHO U
MHOI'0 4yecTo (opMajiHO, KOETO O3HauaBa 4e MOYTH HsAMAa HHMKakKBa IoJ3a OT Hed. OCHOBHO
n3nckBane 3a edexkruBHocT Ha OB3 e HEHHOTO IMIAHMPAHO, CUCTEMHO U TOCIIEJOBATEIHO
npuwiarade. OT rienHa TOYKAa HAa 3aKOHOJAATENHATa BJACT, PAAKOTO M HENOCIEJOBATEIHO
npunarane Ha OB3 o3HauaBa W3HavajeH, IPEIBAPUTENEH OTKA3 OT ThPCEHE HA ONTUMAJIEH
pesyiTar OT HpeAJaraHoTo, NPUEMAaHOTO M MPUJIAraHOTO 3aKOHOJATENICTBO, KOHTO €
HEOOSCHUM.

C BCHYKO ONUCAHO JOTYK OM MOIJIO CPaBHHUTEIHO JIECHO Ja C€ OOSICHH HUCKOTO
Ka4eCTBOTO Ha JHENIHOTO OBJITapcKO 3aKOHOJNATENICTBO M (PaKTa, ue akTyalHaTa CUTYalHs C
IpUEMaHUTe HOBM HOPMATHUBHHU AKTOBE CTaBa BCE MO-NpoOsieMHa. MHOro 4ecTo JHEIIHUTE
HOPMATUBHU aKTOBE M MO-CIEUHATHO 3aKOHUTE IEMOHCTPHPAT CTPEMEX KbM OOCKTHBHO
HEBB3MOXKHOTO OOXBalllaHE Ha BCUYKM IPOSIBU HA PEAJHOCTTAa W MAaKCHMalHa Ka3yHCTHKA,
KOETO BOJAM JIO CBPBXpErylanysi, NPUIOKPUBAIIM C€ IPABHU HOPMH, HapLETUpaHo |
HEMOCJIE0BAaTEIHO 3aKOHOJATEICTBO, IOCTOSSHHY HOPMAaTUBHU KPBIIKHU, OTKPUBAHE Ha HOBU
NPa3HOTH B MPABOTO, HECHOTBETCTBUS MEXKIY IPUEMAaHU, OTMEHSIHH WU U3MEHSIHA MEPKH 32
perynupaHe. Bcuuku Te3M NpakTHKH, CBBpP3aHM C IPUEMAHETO Ha OBIrapcKoTo



3aKOHOAATCJIICTBO JHCC Ca KOPCHHO IIPOTHUBOIIOJNOXHKW Ha AaKTYaJIHHUTC MNPUHOUINA U
TECHACHIWH 3a pa3BUTUC HA IIPAaBOTO HA HUBO EC.

2. llett m 3aa4u HA QU CEPTANUATA

Bopemara 1en Ha Hacrosara AucepTanus € Ja ce J1aJe OTTOBOP Ha BBIIPOCA JOKOJIKO
M3CIIEIBAHUTE MOAXOAM HA MIPABHO PEryjJMpaHe U MEXaHW3MHU Ha U3BBHPILBAHE HA OLEHKA Ha
BB3JICHCTBUETO HA 3aKOHOJIATEIICTBOTO B EBporelickus chi03 ca MPWIOKHMH B ObJIrapckara
neiictButenHoctT. ExHa OT OCHOBHHMTE 3a/layM, CTOSIIIM IpeJ aBTopa € Ja OOOCHOBE
TEOPETUYHO U J1a MPEIJIOKH aJanTHUPAaHU W PEaTHO MPHIOKUMHU B IMpaKTUKaTa MOAXOIN 3a
MIOCTENEHHO ITBJIHO BbBEXAaHe Ha MexaHu3Ma Ha OB3 y Hac.

L]enume Ha HACTOALLMAT TPYJ Ca YPE3 U3CJIEIBAHE HA HAIMYHUTE HAYYHU pa3pabOTKH,
IpujiaraHe Ha MO3HAaTHTE METOAM 3a THIKYBaHE B MPABOTO U CIIOCOOUTE 3a JOKYMEHTAJICH
aHAJIM3 HA CICLUUAIU3UPAHU MPOYUBAHUS, TOKIAAN, EMIMPUYHHU MPABHO - COLIMOJIOTHYECKU
u3cieIBaHus, pa3paboTKH C MpaKTHUeCKa HaCOUYEHOCT, pA0OTHU JOKYMEHTH Ha HAIlMOHAJIHU
¥ MEXKTyHApOIHU MyOJIMYHU MHCTUTYIIMH U APYTH, Ja:

1. oueprae cuIHUTE U Ci1aduTe CTpaHU Ha npuiaraHeTo Ha mexanu3ma Ha OB3 B EC u B
OTJICJTHU HETOBU CTPAHU - YJICHKH;

2. OTKpUE MPUYUHUTE U TEXHUTE ABUTATEIIN, IOPAJAN HAIUYUETO, HA KOUTO MEXAHU3MBT
Ha OB3 He ce npunara B bearapus;

3. onumie edextute oT Henpuiaraneto Ha OB3 B beirapus ot riieHa ToYka Ha JUIaTa
B3EMalIi PEIICHUATA, CBbP3aHH C PETYJIUPAHETO U OT Ta3u Ha aJPEecaTUTE U MOJ3BATEIIUTE HA
TOBA peryiupaHe — ObJIrapCcKUTe rpaxaaHu;

4. nane Hay4yHaTa W MpakTHuecka 0OOCHOBKA 32 HAJIOKHUTEIHOCTTA OT BHBEXKJIAHETO U
o0e3neyaBaHeTO Ha MPUIIOKUMOCTTa Ha Mexanu3Ma Ha OB3 B boarapusi.

BbB Bpb3Ka ¢ T€3U 11e)1d, aBTOPBT CU MOCTaBs HAKOJIKO IPYIU 3a0ayu:

1. ma mpeacTaBu eBporeiickata npaBHa peryiameHntauus Ha OB3, mpunarana Ha HUBO
EC, na s ananusupa u 1a onpeenu CbIlHOCTTA U;

2. na onuuie npoueaypurte 3a u3BbpiBane Ha OB3 B EC u uHCTUTYLIUHUTE, aHTaXKUPAHU
C Hesl;

3. 5na mpoydu M moadepe mpuMepu 3a Jo0OpH MOJAXOAM Ha IpaBHA ypenda W yCHelIHU
IIPAKTUKU Ha u3BbpLIBaHe Ha OB3 oT oTnenHu 1bpkaBu - wieHkd Ha EC;

4. na HampaBu ONUT 32 HAy4HO OOOCHOBAaHO aJanTHpaHE Ha MPAKTHUKUTE,
TEPMHHOJIOTMYHUS anapar u noaxoaure 3a peryiaupane Ha OB3 B EC kbM HOpMaTuBHATa U
oOeKkTUBHATa JIeHCTBUTENHOCT B bbarapus ¢ ornex Ha ObJEIIO MIUPOKO U IMOCIEIOBATEITHO
BbBEXKJIaHE HAa MexaHu3Ma Ha OB3 B bbarapusi;

5. 1a npeaioku KOHKpeTHa MHCTUTYIIMOHAIHA CXeMa, B PAMKHUTE Ha KOATO OM MOTJIO J1a
ce pasrepHe npouenypara 3a OB3 B bearapus;

6. 1a HampaBM MPEIJIOKEHHS 3a NPOMEHM B ChIIECTBYBallaTa IpaBHa ypeada B
Bbwairapusi, koeto 6e3 1a € 3aabDKUTENTHO yCIOBHE 3a IpuilaraHeto Ha epexkrtuBHa OB3 y Hac,
OM KOHCONUAMpAIO HeHHaTa MPWIOKUMOCT KaTO MMaHEHTHAa 4YacT OT ObIrapckus
3aKOHO/IaTeJIEH MIPOLIEC U MPaBOIpUIIaraHe.

3. U3noJ3BaHu MEeTOIH

Ot TeopeTHyHa TJieAHA TOYKa MeXaHM3MbT Ha OB3 e MHOroacmekTeH Mo mpupoja U
HeoOsiTeH Karo oOxBar. Karo MHCTpyMEHTapuyM U MOHSTHEH amapaT TOM He Moxe jaa Obae
MPUYUCIICH KbM €JIMH CJIMHCTBEH KJIOH Ha MPABOTO WJIM OTPACh]I Ha MpaBHATa Hayka. Te3u
HCTOBU CHCHI/ICI)I/IKI/I HAJIOXKHUXa U HpI/IHaFaHeTO Ha CIICIIUAJICH I/IHTepI[I/ICI_II/IHHI/IHapeH Imoaxon
Ha M3CJIe/[BaHe, BKIIOYBAI €THOBPEMEHHOTO ChUYeTaBaHe, U TO C MPOMEHJIMB MHTCH3UTET, HA
CIICMCHTU OT pa3J’II/I‘IHI/I JIOTUYCCKU U HpaKTI/I‘-IeCKI/I METOAM Ha II03HAHHMEC, HACOUCHU KBbM
pa3kpuBaHe Ha HEroBaTa peajHa ChIIHOCT. TO3M MOAX0/I, OT €Ha CTPaHa, BKJIFOYBA ITO3HATUTE



METOJIM Ha THIKYBaHE HA TEKCTOBE M aKTOBE CHIBbpPIKAIIM IMPABHU HOPMHU U MPEIMUCAHUS 32
noegenre. OT Jpyra crTpaHa, TAXHOTO TPHIOKCHHE € OIPaHHUYCHO EJIUHCTBEHO [0
M3ACHSABAHETO HA CMHCHIA Ha OOImMTE M OAa3sMCHUTE IMOHATHS OOEKT Ha H3CIEOBaHE W IO
roJjissMa CTEIIEH T€ CE SIBSIBAT IMOJYMHEHH Ha OCTAHAIIMTE U3IO0J3BaHN METOIH, KOUTO Ca TO3H Ha
CPaBHHUTEITHOMIPABHOTO MPOYYBAaHE U METOABT HA TEJICOJOTUYHOTO THIKYBaHE, KOWUTO criomara
3a U3CHSBAHE Ha CBHIIHOCTTA HA SIBJICHUATA OT IJI€JHA TOYKA Ha TSIXHATa IE.

4. CTpyKTYypa HA JUCEPTALMOHHUSA TPY/

JlucepTalMOHHUAT TPyd TIO CTPYKTypa H CBhABpPKAHHE € W3IBUI0 ChoOpaseH C
neiictBamus [IpaBuiiHUK 3a mpuiiaraHe Ha 3aKOH 3a Pa3BUTHETO HA aKaJEMUYHHS ChCTaB B
PenyOnuka bwiarapus u cbe crnenupuUHUTE W3UMCKBaHUS Ha MHCTHTYTa 3a AbpkaBaTa U
npaBoTo npu bbirapckara akagemus Ha HaykuTe. Toil chIbpka BbBEJCHHE, IIECT TVIABU U
3aKJIIOYEHUE, CBCTOSIIO C€ OT U3BOJM U MPENOPbKH, NPEAJIOKEHHS 3a MPOMEHU Ha
KOHIICTITYaJTHO HUBO, TaKMBa Ha HUBO IpaBHa ypenoda de lege ferenda, kakTo M cxeMaTUIHO
MIPE/ICTABEHU TMPEUIOKEHUSI 332 MHCTUTYIMOHAJIHA paMKa M IPaKTUYECKa peanu3alus Ha
Mexanu3zma Ha OB3 B bearapusi.

II. KPATKO U3JIOKEHUE HA TUCEPTAIMOHHUSA TPY ]|

1. T'naBa mepBa. OueHka HAa Bb3JEHICTBHETO HA 3aKOHOAATEJICTBOTO B
EBponeiickust ¢b103 — TEOPUU M NPAKTHKH

I'maBa mbpBa MpencTaBiIsiBa OMUT 3a 0000IIaBaHe Ha cBOeoOpas3HaTa 0oOIIa TEopUs Ha
OlLIEHKaTa Ha Bb3ACHCTBHETO Ha 3aKOHOAATEJIICTBOTO KAaTO CE€ CTPEMH Ja IPEACTaBHU IIpaBHATa
CBIIIHOCT M OCHOBHUTE MOHSTHUS, KOUTO I XapaKTepU3UpaT KaTo MEXaHW3bM. TS BKIIIOYBA
U3JI0KEHUE Ha aKTyaJHUTE TEOPETUYHM CXBAlllaHWs U ChLIECTBYBAIUTE AeHUHULINU 3a
opuandeckata u (pakruueckara npupona Ha OB u HeliHaTa mpaxkTHdecka HPHIIOKHUMOCT.
Pasrnenanu ca cbBpeMEHHUTE Hall-MIONMYJISIPHU IPUIJIOXKHU OJIETa U ACMEKTH Ha OLIEHKaTa Ha
BB3JICHCTBUETO B KOHTEKCTa Ha MpPaBHO peryinupaHe. TakuBa ca pa3OupaHusTa, 4e T €
MOJXO0/1 32 HaMaJIsiBaHEe HA 3aKOHO/aTelIHaTa MH(IIAMs, UHCTPYMEHTapUyM 3a OCTUTaHe Ha
neperynanusi, OB3 karo cepru¢ukar 3a KauecTBO Ha 3aKOHOJATEICTBOTO, KaToO CIOCO0O 3a
ThPCEHE Ha OTTOBOPHOCT OT JIMIIaTa B3€Mallly PEIIEHUATa U T.H.

B camocrosteneH pasfen OT Hed € MPEACTaBeHa 3HAYMMOCTTa Ha OLIEHKaTa Ha
BB3/ICHCTBUETO Ha 3aKOHO/IATENICTBOTO B EBpomnelickus ¢bio3, KaTO OH3M MHTETPUPaH MOAX0[]
3a u3cienBaHe Ha edexTHTe OT OBJCIUTEe WHUIUATUBH, MOJIUTHUKH M 3aKOHOJATEJICTBO,
KOITO ce OCHOBaBa Ha aHalM3a Ha MOJ3UTE M 3aryouTte (MPUXOIUTE U pa3xoAMTE), KOMTO
B3€Ma INPEJBH]l BCHUYKH MKOHOMHYECKH, COI[HATIHU, €KOJIOTUYHU U JPYrH 3HAYUMHU aCHEKTH
Ha mnpeanoxeHusara. CrHenuanHO BHUMaHUE € OTAEIeHO Ha 3HaueHuero Ha OB3 3a
EBporneiickaTa koMucHsl, 3a KOATO TSI € €eIEeMEHT OT HeliHaTa paboTHaTa Ky/lITypa.

OB ce u3BbpuIBaT 3a Hal-Ba)XHUTE WHUIMATHBH, MOJUTUKM U HOPMH, MPUEMAHU OT
KomMucusra BKIIOUMTENIHO M 3a TE3W, KOUTO OMXa MMalM Hail-BCEOOXBATHO BB3JICHCTBHUE.
ToBa BaxM 3a BCHUYKM 3aKOHOJATENIHM NPEAJIOKEHHMsS OT 3aKOHOAATelNHaTa W paboTHa
nporpama Ha KomucusTa, 3a He3aKOHOIATETHN NPEATI0XKEHHs, KOUTO UMAT SICHO YCTAaHOBUMHU
MKOHOMHMYECKH, COLMAIHM M EKOJOTMYHHM BbB3AEHCTBHS, KaKTO U 32 HE3aKOHOAATEIHUTE
MHUIMATUBH, CBBP3aHHU C IPHEMAHETO HApUMep Ha Oeln KHUTH, 3eJIeHH KHWUTH, IUIAHOBE 32
JeificTBUe, MpOrpaMy 3a Pa3Xogud W JPyrd IMOJOOHH, KOMTO ca aKTOBE, ONpeAessId U
ouepraBamy Opaem moiuTHKH Ha Cpio3a. OB e KII0OY0B MEXaHM3bM Ha CMapT
peryiaupaHeTo, KoeTo € akTyajHaTa nonutuka Ha EC, xosto mma 3a nen na dopmynupa
OCHOBHHMTE TEHJIEHLIMH B OBAEHIOTO pa3BUTHE Ha npaBoTo Ha EC u ma mocoun HOBHUTE
MOJXO/AM U UHCTPYMEHTH NPH pa3pabOTBAHETO HA 3aKOHOJATEICTBOTO Ha Chio3a.



[MocneqnusT pas3men YETBBPTH Ha TJiaBa MbpPBAa HW3CJICABA OCHOBHUTE TMOHATHS U
npouenypu Ha OB B EC. Mexanumsmbr Ha OB 3amara Ha HMHTErpUpaHus MOJIXOA 3a
W3CTIC/IBAHE W aHAM3 Ha e(PEeKTHTEe OT MPHEMaHEeTO Ha HOBH M TPUIATAHETO HA CTapH
npaswia 1 Hopmu Ha EC u ce mpuiiara 3a BCSIKaKBU MPEJIOAKEHHS], TOJTUTUKN U WHUITUATHBU
Ha CpI03a, KAKTO 32 TAKMBA KOUTO MPEIBIKIAT BHBEKIAHETO HA MEPKH 110 PETyIUpPaHE, Taka
3a U TaKMBa, KOUTO HE BKJIIOYBAT peryjlaTUBHA HaMmeca. 3aToBa B KOHTEKCT Ha npaBo Ha EC u
aktoBe W monuTuku Ha EC TO3M MEXaHHM3bM I0-4€CTO U MO-TOYHO ce 00O03HAauaBa ¢ OOIIUsS
TEPMUH OIICHKa Ha Bb3aeicTBueTO (OB).

Enna uauimaTiBa OM Morjia Ja MMa OCOOCHO 3HAYWTEITHO BBH3JICHCTBUE B €IHA WU
noseye oT obsactute, aHanu3upanu B OB - HKOHOMUYECKH, COLIMATHU WM €KOJIOTHMYHU. Ts
MOXKE Ja MMa BB3JCHCTBHS BBPXY OCHOBHHTE IIpaBa, BBPXY OMNPEICICHU CEKTOpH Ha
MKOHOMHUKATA, BbPXY HMKOHOMUYECKUTE OMNEPaTOpH, BbpPXY IPYIHU OT TpakaaHH, Ou3Heca,
MaJKUTe W CPEAHHUTE TPEANPUATHS, CIPSIMO PETUOHH, KYJATYPHU TMPOIYKTH, KUBOTHHCKH
BugoBe u Jpyru. Ompenensnio 3a CTENEHTa Ha 3adbJ00YEHOCT Ha aHallu3a, KOWUTO €
HeoOxonuM 3a Besika OB e chabpkaHueTo, a He HsAKakBa (opMmaiiHa kiacudukanus. B Haii-
0o0LIM paMKU MOXKE J1a C€ TOBOPH, Y€ CHIIECTBYBAT OOIIO MET TPYyNU KaTerOpud MHUIIMATUBU
Ha Cpro3a:

1. HezakonooamenHu uHUYUAMUBU, CHOOWEHUS, NPEenopvbKu, Oenu KHU2U, KOUTO
OTIPE/ICTISAT AHTAKUMEHTH 32 OBJICIIN 3aKOHOJATCIIHU ACHCTBHUS,

2. MeoicoycexmopHu 3akoHOOamenHu Oelcmausi, KaTo perjaMeHTd U AUPEKTUBU, KOUTO
ypeXaaT TEMHU M BBIIPOCU C TO-IIMPOK O0OXBAT U 32 KOUTO € BEPOSTHO Ja MMAT 3HAYUTEITHO
BB3JICHCTBUE B MOHE JIBa OT TpUTe cThi10a Ha OB (MKOHOMHYECKH, EKOJIOTHYEH U COIIUAIICH);

3. "Cmecneno" 3axonooamenro oeticmsue. To € GOKyCHpPaHO B PETYIMPAHETO HA TOUHO
ormpezenieHa 001acT WK CEKTOD;

4. Ilpoepamu 3a pasxooeane Ha cpedcmea. ToBa ca pelIeHHS 3a CH3JAABAHE WIH
MOJIHOBSIBAaHE Ha MPOTPaMHU 3a pPa3XoJIBaHE Ha CPECTBA;

5. Pewenuss no wxomumonozus. ToBa ca pa3nuyHU H3IBIHUTEIHU AKTOBE WIIH
WHUIMATUBH, KOUTO ca MpeJHa3HAYCHH 33 aJIMUHUCTPUPAHE WM MpHUJIaraHe Ha Beue MPUETH
MpaBHUJIa ¥ KOWTO HAW-YECTO ca MPEABUACHHU OIIle TIPU MPHUEMAHETO Ha OCHOBHHUS aKT.

3a Bceku OT TAX Moxke Aa Obae nposeneHa OB, kosATo cienBa 1a yCTaHOBH CIa3BaHETO
HAa TMPUHIUIA HAa TPOMOPIMOHATHOCTTa, KOWTO € OCHOBomoJjaraim 3a mnpaBoro Ha EC u nma
MPOYYH MHEHUSTA Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU. 3a LEJIUTE Ha MPUIIAraHeTO Ha MPUHIUIIA Ha
npornopiimonanHoctta Komucusita e pa3padotuina HabOp OT BBIIPOCH, KOUTO TpsiOBa 1a ce
U3II0JI3BAT, 32 J1a Ce MPOBEPH MPOMOPLHUOHAIIHOCTTAa Ha BapHaHTUTE, npeaioxkenu B OB u te
ca ClIeTHUTE:

- BapMaHTHT W3JIM3a JIM M3BBH TPAHULUTE Ha TOBa, KOETO € HeoOXoaumo 3a
3aJI0BOJIUTENIHO TOCTUTAaHE Ha 1enTa?

- 00XBaTbT Ha JCHCTBHETO OTPAHUYEH JIU € JI0 OHE3U AaCMEeKTH, KOUTO JIbp)KaBUTE -
YJIEHKM HE MOTaT Ja TOCTUTHAT 33aJJ0OBOJUTEIHO caMH W NMpu KOUTO CHIO3BT MOXKE Ja ce
crpaBu 1o-a06pe?

- aKo JEHCTBHETO Ch3/laBa (PMHAHCOBU WIIM aIMUHUCTPATUBHU pasxonu 3a Chro3a, 3a
HAI[MOHAJTHUTE MPaBUTEJICTBA, 32 PETMOHAIHUTE WJIM MECTHHUTE BJIACTH, 32 MKOHOMUYECKHUTE
CYOCKTH WM TpPaKIaHUTE, TE3W Pa3XOJd CBEJCHU JIK Ca JO MUHUMYM U CBU3MEPUMH C
MIOCTaBEHUTE 3a NMOCTUTAHE LI ?

- neiictBueTo Ha ChrOo3a I Ja/Ie JIM KOJIKOTO C€ MOXKe MmoBede cB00O0/Ia 3a pelieHrne Ha
HAI[MOHAJTHO HUBO, OCTUTAMKHN €IHOBPEMEHHO C TOBA B 33JJOBOJIUTENIHA CTEIIEH MOCTABEHUTE
uenun?

- me ObJe JM TapaHTHPAHO E€AHOBPEMEHHO Cla3BaHeTO Ha mpaBoTo Ha Chio3a,
YCTAaHOBEHUTE HAIIMOHAIIHA TPAaBHH PEKUMU U OCOOCHOCTHUTE, TpUIaraHd B OTICITHUTE
JIbPKABH - YJICHKU?



BbB Bpb3Ka ¢ MpOyuBaHETO HA MHEHHETO HA 3aMHTEPECOBAHUTE CTPaHM U ILIHMPOKATa
obmectBeHocT EC 3amara Ha MexaHu3ma Ha KoHcyinranuure. KoHcynranuure cbe
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHM ca 3aAbDKUTENHH 3a Beska OB B EC karo Te TpsiOBa ja cra3Bar
MUHMMaJIHUTE cTaHaapt, npuetu ot Komucusara. Koncynranuure ciensa ga ce IUlaHUpAT
IIPEIBAPUTENHO U IIPU MPOBEXKIAHETO UM Ja CE€ rapaHTUpa, Y€ B TIX y4acTBAT BCUYKH
3acerHaTH M 3auHTEepecoBaHM cTpaHu. ToBa craBa uype3 M3MOI3BaHE HAa HaW-NOJXOAALIUTE
Bpeme, popmat u unctpymenTH. Ilpu TsaX crnenBa ga ce chb3mafar rapaHidd U 3a TOBA, 4e
3aMHTEPECOBAHUTE CTPaHM MOraT Ja JajaT KOMEHTapu IO MpoOIeMUTe, KOUTO ca SICHO
neUHUpaHd, MO aHajiu3a Ha CyOCHIMApHOCTTa M 1O WIACHTU(HUIMPAHUTE BAPUAHTH HA
MOJIMTHUKATA U TEXHUTE Bb3JCHCTBUS.

2. T'maBa Bropa. IIpaBHa ypenda Ha oOIeHKAaTa HAa Bb3AEHCTBHETO HAa
3aKoHOAaTeJCcTBOTO B EBponeiickus cbio3

Bropara rnaBa Ha aucepTanMsTa MpeacTaBs B JI€Tailliv MpaBHaTa ypeada Ha OlleHKaTa
Ha Bb3jelcTBUETO Ha 3akoHoaarencTBoro B EC. Cucremarumuecku T oOXBallla 4YeTHPU
pasnena. [IspBuTe ABa ca (okycupaHu BbpXY CTaTUUYHHUTE XapakTepuctuku Ha OB, karo
aHaM3MpaT HeHaTa ypenda B MbPBUYHOTO U BTOPUYHOTO (ITPOU3BOIHOTO) MpaBo Ha Chio3a.
Bropure nBa pasgena usciensat OB B nuHamuka, KaTo ce 3aHMMaBaT C WHCTUTYIUUTE,
anraxupanu ¢ OB B EC u ¢ MexaHu3Ma 3a HEITHOTO U3BBpIIBaHE HA HUBO ChIO3.

[IspBuunoro mpaBo Ha EC He chabpka eKCIUTMIMTHA ypeada Ha OLEHKaTa Ha
BB3/ICHCTBUETO HA 3aKOHOJATENCTBOTO, HO MpeJulara 3HaduTeleH Opoil oOmM HOpMHU U
MpaBuiia, OYepTaBalld paMKaTa 3a HEHHOTO M3BBPIIBAHE CIPSIMO MOJIUTUKUTE U HOPMHUTE Ha
Cwio3a. Ilomacrosmiem, cimen JloroBopa ot Jlmcabon 3a wu3MmeHeHue Ha JloroBopa 3a
EBponeiickus cwvro3 u JloroBopa 3a EBpomneiickute obuiHoctr (Hapuvan omie JloroBopa 3a
pepopma) B cuma ot 01.12.2009 r., mppBuuyHOoTO mpaBo Ha EC BkmouBa JloroBopa 3a
EBponeiickus cpto3 (JJEC) m JloroBopa 3a ®ynkuuonupaHeto Ha EBpomeiickus cbro3
(APEC) u nBara B cuia ot 01.12.2009 r. B cBos [Ipeamo6ron, JIEC mocraBs akIeHT BBPXY
TBBp/IaTa PEUIMMOCT Ha JIOTOBapsIIUTE AbP>KAaBH 3a MOCTUTAHETO HA HANpPEIbK B 001acTUTE
Ha TpuTe CTHI0a Ha OB — WMKOHOMHYECKH, COIMAJCH M EKOJIOTWYEH, IPU Cla3BaHe Ha
npuHIuna 3a ycronunBo paszsutue. JDPEC, momo6no na JIEC, He chabpka pasmopenda,
KOSITO U3PUYHO J1a U3UCKBA U3BBPILIBAHETO HA OLIEHKA HA BH3/ECHCTBUETO HA MOJUTHKUTE U
uHuaruBuTe Ha Chlo3a, HO ypek/a AeTalIHU U3UCKBAHUS CIIPSIMO XapaKTepa U ChUIHOCTTa
Ha MOJIUTUKUTE U AeicTBUATa Ha Chr03a U HETOBUTE MHCTUTYLIMU, KOUTO OMBAT rapaHTUPAHU
ype3 mexanusma 3a OB.

Bropuunoto npaBo Ha EC, 06paTHO Ha IbPBUYHOTO, H300MJICTBA OT KOHKPETHU HOPMH
U TpaBWIa JUPEKTHO ypeXJalld OlIEHKAaTa Ha BB3JCUCTBUETO M HAachpuyaBalld HEHHOTO
U3BBpIIBAHE 110 OTHOUIEHHE HA MOJUTUKUTE U MHULMAaTuBUTE HA Cbhro3za. Hama mHCTUTYIMS
wiu oprad Ha EC, KOHTO MO €UH UM IpYT MOBOJ Ja HE Ce € MPOU3HECHI B CBOUTE aKTOBE
OTHOCHO OLIEHKaTa Ha Bb3JCHCTBUETO WIN OTJEIHU HEHHU KOMIIOHEHTH.

Esponeiickama komucus onpenens OLEHKaTa Ha BB3ACHCTBHETO KaTO KIIOYOBUS
MEXaHM3bM 3a peaju3alus Ha IMOJIMTUKATa Ha CMapT peryjupaHeTo B EBponeiickus cbios,
KOSITO ChAbP)Ka OCHOBHUTE MPUOPUTETH M TEHACHLUU B pa3BUTHETO Ha mnpaBotro Ha EC B
owpaemie. Hacokure 3a ornenka Ha Bwp3aeiicTBueTo Ha Kommcusta ot 2009 r. mpencraBisBar
oQuIMaTHO TPUETOTO U MpuUIaraHo oOII0 pHKOBOJACTBO 3a U3BbpIIBaHe Ha OB oT ciyxbure
u nepconana Ha Komucusita. Te cbabpxar Hail-1o0poTo oT nenus onuT Ha KoMucusita npu
U3BBPIIBAHETO Ha OLIEHKM Ha BB3AEUCTBUETO, OT paboraTa W mpenopbkuTe Ha bopna 3a
OLIEHKAa Ha BB3JEHCTBUETO, Ha rpynaTa Ha BHUCOKO HMBO OT HAIMOHAJIHU E€KCIEPTU 3a IIO-
J00po peryaupaHe U OT MHEHUSITA Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPaHHU.
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Eeponeiickusm napramenm, B pa3IUYHU CBOM aKTOBE, Hal-4e€CTO PE3OJIIOLMU, U IIO
pasInyHU MOBOAM IPEJCTaBsl CBOM IOAPOOHM CTaHOBUINA OTHOCHO TEHICHLMUTE 3a IIO0-
I00pOTO perynupane, mo-100poTo 3aKOHOAATENICTBO, CMApT PETYJIUPAHETO, KbJETO ONpEaeis
OLICHKAaTa Ha BB3JCHCTBUETO KAaTO MHCTPYMEHTAPUYMBT, 3acMalll LCHTPAJIHO MsCTO BBHB
BCHUYKH THIX.

Mesicoyuncmumyyuonannume cnopazymenus ca BbTPELIHHU JOTOBOPH MEXIY OTAEIHU
MHCTUTYIMU Ha Cblo3a, IO CUJIaTa Ha KOMTO T€ C€ ChIJIacsBaT Ja pabOTIAT ChBMECTHO 3a
IIOCTUTAHETO Ha OIpejesieH! 00U 1esnu. B MexIynHCTUTYLIMOHATHOTO Copa3yMeHHe ,,3a
110-100po 3akoHOoTBOpUecTBO” OT 2003 roauna, EBponeiickusat napaameHt, CpBersT Ha EC u
Komucusra ce cpriacsiBaT BbpXy TOBa, € € HAIULE HYK/1a OT IIOBUIIABAHE HAa KAYECTBOTO HA
M3rOTBSHETO Ha 3akoHM B Cblo3a Ype3 BBBEKAAHETO Ha MO-A00pa KOOpAMHAIMS Ha
3aKOHOJATEIHUS IPOLEC, MOTUBUPAH M300p Ha 3aKOHOJATENIHUS MHCTPYMEHT U IIPABHOTO
OCHOBAHHUE, IIO-rojsiMa IPO3PAavyHOCT M JOCTHIIHOCT, HAachbpyaBaHE W3IIOJI3BAHETO Ha
aJITEpHAaTHUBHU METOAM 3a peryiupaHe u Apyru. Bcuuko ToBa MoOxe na ce obesnedu
€IMHCTBEHO Ype3 MEXaHMU3Ma 3a OLICHKA Ha Bb3/I€HCTBUETO.

Esponeiickusam ukonomuuecku u coyuaieHn Komumen, B Ka4e€CTBOTO My Ha OCHOBEH
KOHCyNnTaTuBeH opraH Ha Cplo3a B peiuiia CBOM CTAHOBHINA H3pas3siBa 0J00peHHE CH 3a
IIOJIMTHKATa Ha cMapT perynupane Ha Komucusra, kaTo c4ura, 4e T BOAM 0 MO-PaliOHATIHO
U aJeKBAaTHO Ch3JaBaHe M IpujaraHe Ha npaBoTto Ha Cpro3a mpe3 Lenus LUKBI Ha
pa3paboTBaHe Ha MOJUTUKH, OT 'bPBOHAYAIHUS 3aMHCBII 33 IPOMSHA IIPe3 MPUIaraHeTo Ha
MEpPKUTE, C KOUTO T€ CE€ peau3upar OT CTpaHa Ha KOMIIETEHTHUTE OpPraHU B JbpXKaBUTE —
YWICHKH, 1O OKOHYATEJHOTO OLICHSIBAaHE HA M3IBIHCHUETO HAa TE€3M MEPKH OT CTpaHa Ha
KpalHUTE aJpecaTH.

Komumemvm na pecuonume, B KauyeCTBOTO MY Ha JPYTHUs OCHOBEH KOHCYJITATUBEH
opran Ha EC, B cBosiTa opuIMaIHa MO3UIKS OTHOCHO CMapT PETYIHPAHETO Moa4YepTaBa, 4ye
cniopen JloroBopa ot JIucaboH BbB BCeKU MPOEKT Ha 3akoHozAareneH akT Ha EC tps0OBa na ce
ChJIbp’Ka OLICHKA Ha IMOTEHLMAIHOTO MY BB3ICHCTBHE, B KOSTO J1a C€ B3eMaT IpPEIBUI U
MECTHUTE M peruoHaqHure HuBa. Ilpu ycunusaTa 3a omnpocTsiBaHe M NOAOOpsBaHE Ha
eBPOMENWCKOTO 3aKOHO/ATEIICTBO TPsAOBA J1a c€ MOCTUIHE OallaHC MEXIY M3BBPIIBAHETO Ha
IIPEIBAPUTEIIHU OLICHKH Ha BB3ACHCTBUETO U Ha MOCIEABAIIN OLEHKN HA U3IIBIHECHUETO KaTo
CBLIEBPEMEHHO C€ BHMMAaBa TaKuBa JEHCTBUS Ja HE BOAAT JO JOIBIHUTEIHO
aIMMHHCTPATHBHO HATOBApBaHE HA Pa3JIMYHUTE PABHHUIIA HA yIIPABICHUE.

B camocrositeneH pasgen TpeTH OT IVlaBa BTOpa Ha JucepTauusaTa ca pasriefaHu
WHCTUTYLIMHY, AaHTaXUPaHU C OLEHKaTa Ha BB3JACHCTBUETO HA 3aKOHOAATEICTBOTO B
EBponeiickus cbto3. Cne MOTBbPKIaBaHETO M 00OCHOBAaBaHETO HA KomreTeHTHocTTa Ha EC
Jla mpeanpueMe JAeicrBue, MHCTUTynusATa Ha Cpro3a, KOATO € BOJEIIA 3a JaJCHOTO
IPEJIOKEHUE 332 HOBA IOJUTHKA, IO NPUHIUI, € OTTOBOPHA 3a M3TOTBSIHETO HA HEHHaTa
olleHKa Ha Bb3feWcTBUeTo. OcraHanute ciy:kOM Ha Komucusra, BKIIOYMTENIHO TE3H OT
I'eHepaniHusl cexkperapuar, OCUIypsBaT IOJKpENa IpHU M3rOTBSHETO HA OLEHKAara, 4pes3
rpynuTe 3a HabmogeHue Ha OB U BbTpeUIHUTe KOHCYJITAMN MEKIY UHCTUTYyLUuTe. bopasT
3a OLIEHKA Ha BBb3JCHCTBUETO, KOUTO KOHTPOJUpPA KaYECTBOTO HA OLIEHKAaTa, ChILIO OCUTypsiBa
IIOMOIIL M KOHCYJITAlluM NpH U3rotBsiHeTo Ha OB, npeau T 1a Obe OKOHYATENIHO 3aBbpILEHA.

JlucepTalMOHHUAT TPy OTAENs 0COOCHO BHUMaHHE Ha mpaBoMolusaTa Ha KoMucusra,
CBBP3aHM C IPUEMAHETO HA aKTOBE BaJIUIHU Ha HUBO CbIO3 KaTO LIEHTpaJIHATa 32 MEXaHU3Ma
Ha OB wunctutynus B EC. JlaneHo e ThiakyBaHue Ha pasmopendara Ha 4. 290 or JJDEC,
KOSATO M3PUYHO INPpEIBMKAAa Bb3MOXKHOCTTa Kommcusara na mnpuema OINpeneiacH BUi
HOpMAamueHu akmose, T.€. 1a YIPaKHsSBa HOPMOTBOPUECKU IPAaBOMOILUS, KOSATO € ypeleHa
[I0-CKOPO KaTO M3KJIIOYEHHE OT OOLIOTO MPaBMJIO, KATO XMIIOTE3a HAa 3aKOHOAATEJICTBAHE
caMo MpHU KyMyJaTUBHOTO HAJIMYKME HAa CTPOTO OIpEeesieHH 00CTosITeNCTBa. JlenernpaHero Ha
IIpaBOMOLIMA 10 HOpMOTBOpuecTBO Ha Komucusra cinexa na Obae M3BBPIICHO 4Ype3
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3akoHojaTeneH akT. Komnerentnocrra Ha KoMucusra 3a mpuemaHe Ha JeJIeTUpPaHu aKTOBE,
KakTo T ce Hapuya e ypeneHa B JJOEC camo kaTo mpaBHa Bb3MOKHOCT, KaTO Bb3I0JI3BAHETO
OT Hesl M YNPaXKHIBAHETO ¥ € IpelocTaBeHo Ha 3akoHojatens Ha Cwro3a. Upes npornenypara
o IMpHeMaHe Ha JelerupaHu axkrtore, Komucusta OuBa omnpaBOMOIIeHAa IO cujlaTa Ha
3aKOHOJIATEJICH aKT Jia MpYUeMa HEe3aKOHOJATEIHU aKTOBE OT 001l XapaKTep, KOUTO ca aKTOBE
C MpaBHO OOBBP3BAIIO JIEHCTBUE CIIPSMO BCUYKH Julla. JlenerupaHure akToBe, IpUeMaHu OT
Komucusita o crnenmanHara mporeaypaTta MoraT Jia JONBJIBAT WM U3MEHSAT €IMHCTBEHO
oTpeziesieHU HEChUIECTBEHH €IEMEHTH OT 3aKOHOJATEIIHUS aKT.

[IpencraBena e u komrerentTHocTTa Ha Komucusita, npoustuyama ot wi. 291 ot APEC
Jla IpUeMa akmoae 3a UsnviHeHue, KOSITO UMa 3a LIeJl OCUTYpsIBaHE Ha €IHAaKBO MpUJIaraHe Ha
3aKOHOJIATEICTBOTO HAa CbI03a, TapaHTUpaHE HAa PABEHCTBO HAa HETOBUTE aJipecaTH Ipej
3aKOHA M HEJOIyCKaHe Ha AUCKpUMHUHAIMS. [IbpxKaBuTe — WIEHKU OTTOBApAT M 32 KOHTPOJIA
BBPXY H3NBIHUTENHUTE TpaBoMolnus Ha Komucusita. Ilpeau JloroBopa ot Jlucabon To3m
KOHTPOJI C€ U3BbpIIBAa upe3 (opMHpaHETO HaA pa3IMYHUTE KOMUTETH, BKIIIOYBAIIH
HAallMOHAJIHU TIPEACTABUTEIM U EKCHEPTH M TMPEACENaTe]CTBAaHU OT TPEJCTaBUTENl Ha
Komucusta. Ta3u cnenuduyuna cucrtemMa 3a €IHOBPEMEHHO KOHCYJITHpPaHE Ha OOLIHOCTHO U
HallMOHAIHO HHUBO C€ Hapr4a KOMHUTOJIOTHUS, ypexKaaHa IbJiro Bpeme ¢ Pemenne na CbBeTa ot
1999 r., HapuuaHo ,,penieHUueTo 1Mo KomuTosorus” . To mpeaBmwkaa o010 YeTUPH TPOLEAYPH
3a MpUEMaHe Ha aKTOBETE 3a U3ITbIHEHHUE: 10 KOHCYJITHPAHE, 110 YIPABICHUE, 110 PETYIHPAHE
U Tpe/rna3Ha.

C Permament (EC) Ne 182/2011 na EIT u Ha CohBeta ot 2011 roamna, mpenuniHara
cucTeMa € 3HauuTenHo ompocteHa. [IpeaBmwxkna ce, ye Komucusta cienBa na ymnpaxHsBa
W3MBJIHATEIHUTE CH MPaBOMOIIUS B CBHOTBETCTBHE C €JHA OT BB3MOXHHUTE JBa BHJIA
OpoUEAYpH: MO KOHCYITHpAaHE WWJIM MO pasmiexaaHe. 3a IMOCTUTaHEeTO Ha MO-TOJIsMO
OMPOCTSIBAHE, KbM KOMUTETUTE B PAMKHUTE Ha KOUTO CE U3BBPIIBA OOCHKIAHETO HA aKTOBETE,
cle[Ba Ja ce mpujarat oOlM MpOoIelypHU IpaBWiia, BKIIOYBAIM U OCHOBHH pasnopendu
OTHOCHO TSIXHATa JEMHOCT, KaKTO M Jila C€ Mpujiara Bb3MOXKHOCTTA 3a IMPEJOCTABSHE Ha
CTaHOBHUIIA IO MUCMEHa Mpoueaypa. Hakpas ca mpeacraBeHM U OCOOEHH XHUIOTE3U Ha
MpUeMaHe Ha aKTOBE 3a U3MbJIHEHHE 0T KoMucusTa - B U3KITIOUMTEIHH CIIy4al ¥ Ha aKTOBE 3a
U3ITBIHEHHE ¢ He3a0aBHO MPUJIOKEHUE NPU HAIUYUETO Ha CTPUKTHO ONPEEICHU KPUTEPHUU.

3. I'naBa Tpera. MexaHU3bM 32 OLIEHKA HA Bb3/IeHCTBHETO HA 3AKOHOJATEJICTBOTO
B EBponeiickus cb103

I'maBa Tpera oT Tpyaa mpeacTaBisiBa MbPBUS MO POJa CHU OMUT 32 HAYYHO — MPUII0KHO
npejAcTaBsiHe Ha JeicTBamata npoieaypa 3a OB na EBpomeiickata KOMHUCHS, MPU KOUTO
QITOPUTBMBT, KIIOUOBUTE AHAIMTHYHUA CTHIKM W oOmuTe Hacoku, mpuijaranu or EC ca
W3CTICIBAaHM U TIPENIJICHU Ha pa3dupaeM OBITrapcKu €3uK, C MOHSATHS TO3HATH Ha ObIrapckara
IpaBHA TEOPUS M 3aKOHOJATENIHA MPAKTUKa U OOSICHEHH C OIJIeNl Ch3/laBaHE HA BH3MOKHOCT
3a TAXHOTO BbBexAaHe B bbiarapus. OCHOBHHUTE MPOLIETYPHU CTHIIKUA 32 U3TOTBSIHE Ha BCSKa
OB na KomwucusTa BKIIOYBAT: NPEIBAPUTEIHO IUIaHUpaHe, ¢Gopmupane Ha ['pyma 3a
ynpasienue Ha OB, KoHCylnTHpaHe ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH, U3TOTBSIHE HA aHAJIN3a,
KoiTo € yact ot OB, mpeacraBsaHe Ha KoHcTaTauuuTe B Aokian ¢ OB, mpeacrtaBsHeTo My
npea bopaa 3a orieHka Ha Bb3/eCcTBUETO U BHiocheAcTBUE mpea Kosernyma Ha koMucapuTre u
myOJMKyBaHe Ha OKOHYATENHHWs JOKiaa Ha caiita Ha EBpoma ot OdwuimaaHus BECTHHUK Ha
EC.

B paszmen BTOpM OT rjiaBa BTOpa Ha JuCEpTalMATa ca pasrieJaHd KPUTEPUHTE 3a
onpeJeNsiHe Ha MPOMOPIMOHAIIHOTO HUBO HAa aHAJIM3 B OLIEHKAaTa Ha Bb3aehcTBHETO. OB €
MpU3BaHa Ja TMpeNoCTaBs Ha JUlaTa HMAallM [PaBOMOIIMS Jla B3eMaT pEIICHUS B
uHctutyuuute Ha EC conmmaHu Aoka3areiacTBa OTHOCHO BB3JCHCTBUATA, MPEAMMCTBATa U
HEJIOCTAThIIUTE Ha TOpEeAuIla OT BapHaHTH HA JaJIcHa IMOJMTHKA, KOSTO MPEACTOU Ja Objae
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BBbBE/ICHA WK KOSTO € JIeliCTBaNa 3a ONpeeieH epro oT Bpeme. EnHoBpeMeHHO ¢ TOBa, T
clieiBa Jia U30sTBa MOJIAraHETO HA YCWIIMS W Pa3XOJBAaHETO Ha PECypCH, KOMTO HE BOJSAT IO
BaXHU M3BOJU IO CHUIECTBO MJIM KOUTO TI0 CBOETO €CTECTBO HE OMXa MOTJIHM J1a TMIOCTABAT HA
W3IUTAHUE WIH J1a Pa3koyie0asT CONMIHOCTTa HAa BEYe HANPaBEHU H3BOAM IO CHINECTBO.
KonkoTo mo-3HaUMMU W TO-BEPOSITHH CE€ OYakBa Ja ObJaT BB3ICHCTBHATA OT €IHO
npeiokeHre Ha KomucusiTa, ToinkoBa mo-abeia0ok TpsioBa aa Obae ananusa B HeroBara OB.

B nocnennure nBa paszena oT TasM IiaBa € pasriiefaHa MPOEKIUATa HA MEXaHHW3Ma Ha
OB 1o OTHOIIEHHWE HAa BCEKHM OT €TAalmMTe Ha [UKBJIA 10 pa3paboTBaHe HA TOJUTUKH U
NOJpOOHO ca MPeICTaBeHN KIIOYOBUTE aHAJUTUYHU CTHIIKH IPU U3BBPIIBAHETO HA OIICHKATa
Ha BB3JICHCTBUETO, KOUTO B CHHTE3UPAH BUJI Ca CIICIHUTE:

1. Aedunupane na npobiema, KOETO BKIIIOUBA:

- OTHMCaHUE Ha €CTECTBOTO U CTENICHTA Ha pPa3BUTHE Ha MpoOIieMa;

- uACHTU(UIMPAHE HA KIIOYOBHUTE ONIEPATOPH, CYOCKTH U 3aCETHATOTO HACETICHUE;

- YCTAaHOBSIBAHE HA OCHOBHUTE JIBUTATEIU M MPUYNHHM 32 IPOOJIeMa;

- U3ACHSBAHE Jalli MPOOJIEMBT € OT KOMIIeTeHTHOCTTa Ha Cbro3a, T.€. Tl eBEHTYaTHO
JICHCTBUE, HACOYCHO KbM HETOBOTO pa3peliaBaHe OW MPEMHHAIO TECTa 32 HEOOXOIMMOCT U
TecTa 3a 100aBeHa CTOMHOCT.

2. Onpeoensine Ha yenume, B pPAMKHTE Ha KOETO CE€ U3BBPIIIBA:

- pa3paOoTBaHe Ha CEH CICHAPHii, KOWTO KOraTo € HeoOXOIMMO MOXKE J1a BKIIOYBA U
aHaJIM3 Ha YyBCTBUTEIHOCTTA U M3BBPIIIBAHE HA OIICHKA HA PUCKA,

- 3aJ1aBaHe Ha 1M, KOUTO ChOTBETCTBAT Ha MpOo0JieMa U HETOBUTE ITbPBONIPHYUHH;

- YCTaHOBSIBaHE HA IIEJIMTE HA HIKOJKO HUBA - OT OOMIOTO, KbM KOHKPETHOTO M HaKpas
KBbM OIEPATHBHOTO;

- TapaHTUpaHe, Ye MEIUTE Ca ChBMECTUMH ChC CHIICCTBYBAIIUTE TIOJIUTUKU U CTPATETHU
Ha EC, karo JIucaboHckara crparerust u CTpaTeruuTe 3a yCTOWYMBO pa3BUTHE, 3aUUTAHETO Ha
OCHOBHHTE TIpaBa Ha rpaxxaanute Ha EC u ocHoBHUTE propuTeTn Ha Komucusra.

3. Pazpabomeane na 0cHO8HU 8apuanmu Ha NOIUMUKAMA, KOGTO BKITIOYBA:

- OTIpeieIIsIHEe HA BAPUAHTUTE Ha TIOJIMTUKATA,

- IPOBEpKa 3a Cra3BaHe Ha MPUHIIMIIA HAa TPONOPIMOHATHOCTTA;

- TIOCTETICHHO CTECHsBaHEe Ha 00XBaTa Ha BapHAHTHUTE, Ype3 MPOBEpKa 3a (HOpPMaIHU U
JIpYTd OTPAaHUYEHUS W HM3MEpPBAHETO MM IO KpPUTEpHHUTE 3a €(EKTUBHOCT, e(puKacHOCT U
CBhBMECTHMOCT (KOXEPEHTHOCT) ChC ChIECTBYBAIIUTE cTparerun Ha Chro3a;

- ChCTaBsIHE HA KPAaThK CIHCHK C BAPHAHTUTE, KOUTO OCTABAT BAJMIHU 3a MO-HATATHIIEH
aHaJu3.

4. Ananuz na 6v30eticmeusima Ha eapuanmume, npu koeto OB u3BwpIIBa:

- uIeHTH(OUIUpPaHEe Ha MPSKOTO U HENPSIKOTO MKOHOMHYECKO, COIMAIHO M €KOJOTHYHO
BB3JICHCTBHC;

- OTpeIeTIsTHE Ha 3aCeTHATUTE CYOCKTH, OOIIHOCTH U IbPXKABH BKIFOUUTETHO U 3BBbH EC
¥ MIOCOYBAHE Ha HAYMHA, 110 KOWTO Te 11e ObJIaT 3aCerHaTH;

- OIICHSBAaHE B KAUECTBCHO, KOJIMYECTBCHO M TAPUYHO H3PAKCHHE HA OTICITHHUTE
BB3JICHCTBHS;

- OIICHsIBaHE HA aJIMUHUCTPATUBHATA TEXKECT;

- IpeLIeHKa Ha PUCKOBETE U KOJIeOaHusATa MpH N300pa Ha BCEKH OT BAPHAHTUTE.

5. Cpasnssane na sapuanmume, IPA KOETO TIOCIICIOBATEIIHO C€ MPOBEKA.

- IPETerysiHe Ha MOJIOKUTEIIHUTE U OTPULIATETHUTE BH3/ICHCTBUS HA BCEKU BapUaHT;

- TpeACTaBsHE Ha arperupaHd W Je3arperupaHd pe3yjiITaTd OT aHajiu3a Ha
BB3/ICHCTBUATA, KOTaTO TOBA € Bb3MOXKHO;

- U3BBPIIBAHE HA XOPU30HTAJIHH CPABHEHUS MEXK/Ty BCEKH OT BAPHAHTHTE;

- IOCOYBAHE, KBJICTO € Bb3MOXKHO U TOJXOIAIIO HA MPEANOYUTAH BapUAHT.

6. Monumopune u oyeussare Ha NOIUMUKAmMa, KOUTO 00OXBAIIAT:
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- oIpejeissHE HAa OCHOBHUTE HHIMKATOPU 3a YCIEIIHO IIOCTUIAaHE Ha LEJIUTE OT
eBEHTYyaJIHaTa IPOMsIHA BCIIEJCTBHE Ha BbBEXK/IAHETO HA N30paHus BapUaHT Ha MOJINTHKATA;

- TIpeAcTaBsiHE B OOIIM paMKHU Ha BB3MOXXHUTE MEPKHM 3a MOHUTOPUHI Ha TEKyIlaTa
peanu3alMs Ha BapUMaHTa M 3a IIOCJIENBAllO OLICHSABAaHE Ha pe3yJTaTUTe OT HEroBOTO
IIpUJIaraHe.

4. TnnaBa 4verBbpTa. OLeHKATa HAa BB3EHCTBHETO HA 3aKOHOAATEJICTBOTO B
OT/eJIHM IbPKAaBU — YieHKU HA EBponeiickus cb103

Juec e nmoutu Oe3cnopHo BB3mpHueTo, ue OB3 Moxe na ce pasriexia, KakTo KaTo
BBTpEIIEH IPOLEC, KOWTO Ieau Ja MOANOMOIHE ChOTBETHUTE IIyOJWYHU OpraHu INpHU
M3TOTBSIHETO Ha MPEAJIOKEHNUS 3a IOJIMTUKU UM MEPKU 3a PEryJMpaHe, Taka U KaTo IPOAYKT,
IpeJHa3HayeH J1a CIy)KM Ha 3aKOHOJATENIMTEe WM Ha Ch3/aTelIUTe Ha IMOJIUTUKU B TEXHHUTE
HocJeABaIllY PELIEHHs KaToO M YJIECHSBA U IIPU Pa3sCHSABAHETO HA TE€3M CBOM PELICHUS Mpen
3auHTEepecoBaHUTe CTpaHu. HeBuHarm e JecHo, oOade, Aa ce MpPEHEeHH KakbB €
neiicrButenHuaT epekr Ha OB3, pasbupana ¥ KaTo Mmpouec M KaTo MPOAYKT, BBPXY
KayecTBOTO HAa B3€MaHUTE pelleHHs. ToBa OTYaCTH C€ IBJDKM MU Ha MHOTOTO Pa3IMYHU
MexaHu3mu 3a OB3, Bb3puEeTH CpPaBHUTEIHO HACKOPO B OTAEIHUTE JbP)KaBU — WICHKH Ha
EC.

I'maBa yeTBbpTa BKIIIOUBA CPaBHUTEIHONPABHO NpoyuBaHe Ha OB3 B oTnenHu nappxaBu
- unenku Ha EC, koero m3cinenBa MoJesuTe Ha MpaBHA perjaMeHTalus U IpOLECUTE Ha
¢ynkunonupane Ha OB3 B Tpu crapu u ase HoBH ctpanu ot EC. Ts npencrass npopuimpan
aHaJM3, IPU KOMTO IpaBHATa ypenda U MpakTUKUTE 1o npuwiarase Ha OB3 B nerTe abpxaBu -
ywienku Ha EC: ®pannusa, ['epmanus, Ilomma, Yarapus u Xonanaus ca pasriiejaHu Ipe3
Ipy3MaTa Ha €JHH U ChIIM KPUTEPHUH, T0KA3aTEIU U UHIUKATOPH, IIPEICTABEHU B UICHTUYHA
XPOHOJIOTHS 32 BCSAKA OT IbPKABUTE, KAKTO CJIE/BA:

- MsAcTO U poist Ha OB3 B uKkbI1a Ha pa3paboTBaHE HA MOJIUTUKY;

- MHCTUTYLIMOHAJIHA PaMKa U KOHTPOJI Ha KaYECTBOTO;

- OLICHKA Ha MEXaHU3MMUTE 32 KOHTPOJI;

- METOJH U

- pusiHie Ha OB3 npu gpopmynupaneTo Ha NpeuIoKEeHUATa 3a NOJUTHKH.

N360pbT HA AbpkaBUTE € 0a3upaH Ha KPUTEPUUTE CXOJCTBO HA MPABHUTE CUCTEMH U
IPOABIDKUTETHOCT Ha wieHcTBOTO B EC, karo ocHOBHaTa paMkKa Ha aHajiu3a BKJIIOYBA
U3CJE/IBaHE HAa MEXaHM3Ma B JBE CTapu M JBE HOBU IbpkaBu - uieHku Ha EC. Ilerata
JIbprkaBa XoJIaHAUA € MPeICTaBeHa JOIbIHUTENHO, 0€3 a Iolaia B TOpHaTa paMKa, opaiu
OnMM30CTTa Ha BB3NPUETHS OT HES MOJEN C TO3M, KOWTO € Ha IbT Ja ObJec BBBEIACH B
bobarapus.

[IperneabT Ha mpaBHaTa ypeada Ha CHCTEMHTE 3a OLIEHKAa Ha BB3ICHCTBUETO HA
3aKOHOJATEJICTBOTO B U30paHM AbpkaBu — wieHKH Ha EC moka3Ba, ue opraHure, KOMTO
U3BBPIIBAT OLIEHKATa Ca Hail-pa3Iuy4HU B OTACIHUTE Abp>KaBU. BbIpekn ye OTroBOPHOCTTA
3a m3rotBiHeTo Ha OB3 kaTo L0 € Ha mpeajaraliuTe MHHUCTEPCTBA M BEIOMCTBA,
OpPraHHWTE HAa KOUTO C€ MPEACTaBIT PE3YJATaTUTE OT OLEHKUTE U TE€3H, KOUTO OTTOBapAT 3a
TAXHaTa MpPOBEpPKa ca HaW-pa3auuHU. B MHOro ciiyyan uMma LEHTpaJM3MPAaHU OPraHU WIH
MEXaHMU3MH 32 KOHTPOJI, HO T€ PAJKO Ca aHTaKUpaHU €IMHCTBEHO ¢ Ipoueca Ha OB3. Omie
[I0BEYE, Y€ HE BUHArM € SCHO [0 KAaKBa CTENEH TO3M KOHTPOJI MpPEJCTaBIsBAa KOHTPOJ Ha
kagectBoTo Ha OB3 mim e mo-ckopo mpoBepka Ha mpoueaypara moxa ¢gopmarta Ha T. Hap.
¢dopmanna nposepka. I1{o ce oTHacs 10 He3aBUCUMOCTTa Ha KOHTposia BbpXy OB3, opranute
KOMTO OTTOBApsT 32 HEro OOMKHOBEHO Ca HE3aBUCHMMHM OT aBTOpa Ha OIEHKaTa, HO MHOTO
PAZIKO TaKbB KOHTPOJI CE€ M3BBPLIBA OT M3LSIO BHHUIHM MHCTUTYLUHU, KOUTO Ca HE3aBUCHUMHU
oT npasurenacTBoro. [Ipu oraennure abppxkaBu — uieHkn Ha EC ce HaOmrogaBaT MOHSKOTa
CBLIECTBEHH Pa3JIMKM B IPUIaraHUTe MEXaHU3MH WM eIeMEeHTH Ha npoueca no OB3.
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Ha mbpBo MsicTo, B penuua cilydyau OLIEHKAaTa Ha BbB3/IEHCTBUETO HMMa JI0CTa CTECHEH
0o0xBaT karo ce (oKycHpa caMO BbPXY M3MEPBAHETO Ha Pa3XOAMUTE, BKIIOUUTEIHO B HSIKOU
Cllydad €IMHCTBEHO OIO/DKETHUTE MU BBPXY OTYMTAHETO HA aJMUHHCTPATHBHATA TEXKECT 3a
ompezeneHu rpynu cybektd. Ha cneaBamo MscTo, OT IjelHa TOYka Ha LMKbBIA Ha
pa3paboTBaHe Ha MOJIMTUKU B OTICIHUTE AbpxkaBU - wieHKM Ha EC ca Hamuie pasiukd 1o
OTHOIIICHHE HAa BUJAa MHUIIMATUBHU, KOUTO ca o0ekT Ha OB3 u erama, Ha KOMTO olleHKaTa ce
U3BBpPIIBA. B 3aBUCUMOCT OT TAXHATa HAIMOHATIHA TPaBHA ypeada eIHH Ibp>KaBU 3aro4Bat
OB3 Ha no-paHeH cTajuii, APyru Ha MO-KbCeH. [Iponeaypure u MeToaUTE 3a U3BbPIIBAHE HA
OB3 cpiio ce paznuuaBat. M3cneaBanure abp:kaBu OOMKHOBEHO mpuiaraT Hacokute 3a OB3
Ha Komucusra, B 4acTTa OTHOCHO KIIFOUOBUTE CTBHIIKM Ha OIEHKaTa KaTo: AepUHHpaHE Ha
npo0iieMa, 11eJid, BapUaHTU Ha MOJMTHKA, aHAIM3 Ha BB3ACUCTBUATA U NPENOPBKU 3a U300p
Ha BapuaHT. BbOpeku ToBa, B OTIOENHM CIydyad IAbP)KABUTE HW3CIEABAT PA3NMYHU BHUJIOBE
BB3/ICUCTBUS, KATO HIKOU OT TAX MPOBEXJAT T. Hap. enuHHa uHTerpupana OB3, xato Tasu
npuinarana ot EC, a npyru npuiarat OTIEIHHM OLIEHKH, (OKYyCHpaHU BBPXY ONpEIEICHU
MOATPYIH OT BB3JCHCTBHS, KATO HAIIPUMEP CIIydas C OIICHKAaTa Ha Bh3JICHCTBUETO HA OM3HECA
B XOJIaHIUS.

CpaBHUTENHOTO H3CIEABaHE II0KAa3Ba, Y€ CBHUIECTBYBAT pa3jIMYHM CXBalllaHUSA 3a
pousata, kosaro OB3 tps6Ba na urpae npu hopmynupaneTo Ha noautuku B EC, B 1bpkaBuTe -
wienku Ha EC u u3BbH Chio3a. Ma paznuuue u npu otpassiBaHeTo Ha pesynrarure or OB3.
B ennu appkaBu — wieHkH, kakTo € U B EC, Te ce mpecTaBsAT B JOKIA/, KOMTO € opuiraieH
JIOKYMEHT, CBHITBTCTBAIIl MPEIOKECHHS 3aKOHOMPOSKT W YeCTO MyOJIMYHO IOCThIleH. Mma
ciiydad, B KouTo mpoayktbT oT OB3 e mo-manko ¢opmanus3upaH AOKYMEHT, Ch3JIaJeH 3a
BBTPEIIHO IOJI3BAHE OT HErOBUTE Ch3AATENId UM OTPAaHUYECH KPBI' OT aJpecaTd, y4yacTBaIlU
BbB B3€MaHETO Ha BJIIACTHHYECKUTE pemieHus. Te3n paznuuus B mexanusmute 3a OB3 ca no
M3BECTHA CTENECH OTpa)KeHUE Ha (aKTa, e TAXHOTO Ch3/IaBaHE € OUIIO JBMXKEHO OT Pa3IUYHU
MHTEPECH U CJIEI0BATEIHO OLEHKATa KaTO MHCTUTYT, ChIIBTCTBAIL IPOLECUTE O B3EMaHE HA
pelieHusi, CBbP3aHU C BbBEKJAHETO HA HOBHU MOJUTHKUA U HOPMHU MOTaT Ja UMaT U HA-4eCTo
MMarT pa3jIuvHU LeJIM U IPeIHA3HAYECHUE.

Huec B EBpona HAMa yTBBbpACHA YHUBEpPCAIHA ,,Hali-100pa MpaKkTUKa” Ha W3BBPIIBAHE
Ha OB3. IlpuHochT W mosie3HOCcTTa Ha MexaHu3ma Ha OB3 3a mg006poTo ympaBieHuEe Ha
KaueCTBOTO HA 3aKOHOJAATEJICTBOTO U HErOBOTO MpUJIAraHE B OTAEIHUTE AbpkaBu U B Cbro3a
ca Oescriopuu. Ilokazatenen e u ¢GakThT, ye 3a edexTuBHATA NpuiIokuMocT Ha OB3 He e
3aIBJDKUTEITHO HAIMYMETO Ha JeTaiIlHa TMpaBHA ypeada B HOpMATHBHHUTE akToBe. KirtouoBu
3a Hes ca MO-CKOpO siCHaTa METOAMKAa U J00pe CTPYKTypHpaHaTa MHCTUTYIMOHAJIHA paMKa,
Py KOSATO HMMa OTYETJIMBO pa3mpeleiiHe Ha OTIOBOPHOCTHTE B MEXaHU3Ma MEXIY
OTJIeIHUTE NYOJIWYHH MHCTUTYUWMH. Bce mak, moraTt na ObAaT OTIpaHUYEHH OTIEIHU
esieMeHTH win noaxoau Ha OB3 oT paznuuHuTe AbpKaBU, KOUTO CE €AHAKBU WIIA UJICHTUYHU
U KOUTO Morar aa Obaat uaeHTuduimpanu kato noopu mpaktuku Ha OB3. Ilpumep 3a
eJIEMEHT Ha MEXaHH3Ma, KOWTO MOXKE Jla ce OIpeJeNd KaTo A00pa MpakTHKa € Bh3IPUETOTO
Ha MHOTO MecTa 3amoyBaHe Ha mporieca Ha OB3 B HayanoTo Ha 1UKbIa HA pa3paboTBaHe Ha
MOJIUTUKUTE, 32 J1a MOXe Jla ce MH(POPMHUpPAT CBOEBPEMEHHO XOpara, KOUTO OTTOBAPSAT 3a
KpallHOTO  pelleHHe, BKIOYUTETHO M  4Ype3 paHHU  OOLIECTBEHHM  KOHCYJITAIUH.
CHUCTeMaTUYHOTO MPEOCMUCIIIHE HA PA3JIMYHUTE BapUAHTH HA MOJUTHUKU, BKIIOUUTEITHO HA
BapHaHTa ,,0e3 JelicTBre” ChIIO € MpuMep 3a J100pa MpakTHKa Ha U3BBPIIBAHE HA OLCHKU Ha
BB3/ICCTBUETO HA 3aKOHOATEIICTBOTO.

5. I'maBa mnera. OuneHkara Ha Bb3ACHCTBHMETO HA 3aKOHOAATEJCTBOTO B
O0enMHEeHOTO KPAJICTBO — MIPABHA ypenda U MEXaHU3bM HA U3BbPIIBAHE

I'maBa mera oT auceprauusATa € IIOCBETEHA Ha OLIEHKAaTa Ha BB3ICHCTBUETO Ha
3akoHo/aTe’ncTBOTO B OOEIMHEHOTO KpajCTBO, KAaToO Abp)kaBaTra Bb3npuena mnbpsa B EC
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mexanuzma Ha OB3, paspaboruina cBOS yHHMKallHA MHCTHTYIIMOHAlHA paMKa H
aJIMUHUCTpaTUBHAa HH(pacTpykTypa 3a OB3 u cb3mana Oorat HOy — Xay IO HEHHOTO
npuiiaraie, KOWTo J0 rojisiMa CTEIEH € 3auMCcTBaH Briocienctsre ot EC npu BbBeXKAaHETO HA
cucremara 3a OB3 Ha HuBO Cb103.

Bueexxnanero Ha OB3 B O0eAMHEHOTO KpajCcTBO € 0OBBP3aHO C Mo-obmara pedopma
Ha MyOiMyYHaTa aAMUHHUCTpPAIIMS, 3alI0YHaNa olle B HayanoTo Ha 80 — Te TOJMHU Ha MUHAIUS
BEK, KOrato MpaBUTEICTBOTO Ha Mapraper Taubp moema Moaxoj Ha OPUEHTHpPAHA KbM
pe3ynaTaTUTe U JABMKEHAa OT €(EeKTHBHOCTTA IMOJIMTUKA MO peryjupaHe U HamalsiBaHe Ha
anMuHHCTpaTuBHATa TexkecT. [Ipe3 1998 r. munuctwep-npencenatenstT Ha BenukoOpuranus
Tonu bnewp 00siBABa, ue HsAMA Ja JAOMYCHE HUTO €IHO MPEAJIOKEHUE 32 HOBO PETyJIUpaHE,
KOETO OM MMallo BB3JCHCTBHE BBHpPXY OM3HECA WIIM HEIPABUTEICTBEHUTE OPTraHU3AINH, Ja
ObJie pasriiekaaHo OT MUHHUCTpuUTEe Oe3 3a Hero Ja € Ouia oleHKa Ha Bb3AeicTBuero. OT
TOoraBa ce HaONrogaBa OaBeH, HO TOCTOSIHEH MpOIEC HAa IMPEOpPHCHTHpaHe KbM K300p Ha
HEperyJaTUBHU (HE3aKOHOJATEIHH) PEUIeHHUs KaTo HallpUMep BBBEXKIAHETO Ha KOJCKCH 3a
MOBEJ/ICHUE, TIPOM3BOICTBCHU MTPAKTUKH, CTAHAPTH HA paboTa U APYTH.

Borpekun de He ChIIECTBYBa aJIMHUHUCTPATUBHO — MpoleCyajHa HOpPMa, OICHKH Ha
BB3JICHCTBUETO C€ W3BBHPIIBAT 32 BCUYKM (OPMHU Ha BIACTHHYECKA (3aKOHOJATEIIHA WIIH
HEe3aKoHoJlaTeIHa) Hameca Ha [IpaBUTENCTBOTO, KOUTO BOJAT IO Pa3XoJd WJIM MKOHOMHUU 32
Ou3Heca, MPAaBUTEICTBCHH WJIM HETPABUTEIICTBCHH OPTaHMU3AIMH, PETyJIaTOPHH OPTaHH WIIH
NOTpeOUTENN, OCBEH aKO BB3JCHCTBHETO Ha NPEUIOKEHHETO ce O4akBa Ja Obae mop £
5,000,000. Taka, mNPOEKTUTE HA HOPMATHUBHU AaKTOBE, KOJIGKCHUTE 3a IMpaKkTUKa W
PBKOBOJICTBATa OOMKHOBEHO ca MPUAPYKEHU OT OIICHKA Ha Bb3/IEUCTBUETO.

CaMocTosiTeIeH pasfien OT IJIaBa IMeTa M3Cle[Ba MPABOMOINUATA U CIENUPUKHUTE Ha
y4acTHe B IIpolieca Ha BCAKA OT MHCTUTYIIMUTE, aHTQXKUPAHU C OIICHKAaTa Ha Bb3JACHCTBUETO B
OO0eMHEHOTO KPaJICTBO, MO-BaXHUTE OT KouTo ca Ciyxbara 3a mo-go0po peryiaupaHe u
3BEHOTO 3a MO-A00PO peryaupane, KOUTO U3BBbPUIBAT (GOPMATHUS U KaUeCTBEHUSI KOHTPOJI Ha
OB. KomnieTeHTHOCTHTE Ha OTACIHUTE OPaHU OT LIEHTpPAIIHATA aJIMUHUCTPALMs BbB BPb3Ka C
OB ca npexncraBeHu B IMHAMUKA, M0 OTHOILIEHUE HA BCEKH €MH OT €TaluTe Ha MEXaHU3Ma,
npwiarad B OOEIUHEHOTO KPaJCTBO, KOUTO ca: pa3paboTBaHE Ha TPEUIOKCHHUETO 3a
MOJINTHKA, BAPHAHTH HA MOJIMTUKATA, KOHCYITALUU, OKOHYATEIHO MPEIOKEHHE, TPUEMaHe
Ha TPEUIOKCHUETO W Mpepasriekaane. 3a BCEKH OT €TaluTe B MOJPOOHOCTH Ca ONMUCAHU U
aKTyaJHO MPHJIOKUMUTE NPAKTHUYECKU YyKa3aHUs, KOMTO c€ ChAbpPKAaT PBKOBOACTBOTO 3a
OLIEHKa Ha Bb3ACUCTBUETO’, MHCTpymMEHTapuyMbT 3a OLIEHKA Ha BB3JICUCTBUETO U
@opmyIsIpbT 3a OIEHKAa Ha Bb3ACHCTBHETO. Ta3u YacT OT TJlaBaTa, KOATO ChIbpiKa
MarepuanHornpaBuure acnektu Ha OB B OOeIMHEHOTO KpajCTBO OTAENS CHEIUATHO
BHUMaHUE Ha METTe BOJCUIM MNPUHIUINA 3a HO-A00pO peryjaupaHe Ha clelualu3upaHaTa
eKCIIEpTHA Tpyma 3a Mo-700po peryiupaHe BbB BenukoOpuraHus, pa3pabOTeHNU B HAYAIOTO
Ha XWIAJOJETHETO, KOUTO MOCTaBAT ocHOBUTE Ha (uiocodusita Ha OB B EC, kouto ca:
MPO3PAUYHOCT, OTYETHOCT, MPOTOPIUOHATHOCT, MOCIIEIOBATEITHOCT U 1IEJI€HACOUEHOCT.

CnenBamuTte pasfend OT TJlaBa IeTa Ha JUCepTalusaTa U3CJelBaT OCHOBHUTE
MPOLIEIyPHH MPaBUIIA, KATO MOCJIEI0BATEIHO:

- npeaBaputennata OB, kogTo 3amouBa BeJIHara cjej Karo ce poAM HjesiTa 3a HoBaTa
npaBHa ypenoa;

- yactnuHata OB, K0sTO ce OCHOBaBa Ha TOpPHATa U Ce MU3TOTBS MPEIU MPOBEKIAHETO HA
KOHCYJITALIMK U IPUIPYKaBa JOKYMEHTA 32 KOHCYJITALMS U

- mpaHaTa (punanna) OB, K0sTO ce U3rpakaa Bb3 OCHOBA Ha MH(pOpMAIMATA U aHAK3a
ot yactuuyHara OB.

Oco0eH akmeHT B Ta3M 4YacT OT Tpylda € IOCTaBeH BBPXY U3CJIEIBAHETO Ha
QITEpHATUBUTE Ha 3aKOHOJATEICTBOTO KaTo eineMeHT or OB, koilTo ce e mpeBbpHAT B
KIIIOYOB BBIPOC 3a ObJemoTo pa3utue Ha npaBoto Ha EC u3o6mo. IlocnenoBarenno ca
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ONMCAaHW CWIHHUTE W CladWTe CTPAaHHM HAa BCEKH OT AJITEPHATHMBHUTE HAa TPAJAULIHMOHHOTO
3aKOHOJATEJICTBO BapUaHTH Ha MyOIMYHA HaMeca B YaCTHOIIPABHUTE OTHOUICHUs, Bb3IPUETH
B Ob6equnenoro kpanctso u B EC, cpen xouto ca:
. 1a HE ce IPaBU HMIIO;
. CAMOPETYJIMPAHETO;
. KOJIEKCUTE 3a [IOBEJICHUE U NPAKTHKa,
. KOpEeryJInpaHeTo, HApU4aHo OIE ChBMECTHO PETYIUPAHE;
. KBa3UpeTryJIUpaHEeTo;
. ”HPOPMALIMOHHU 1 00pa30BaTEIIHN KaMIIaHUH;
. Ia3apHU UHCTPYMEHTH, BKJIIOUUTETHO (PUHAHCOBU CTUMYJIN;
. TBPTYEMH Pa3peIInTeHN PEKUMHU U KBOTH;
. CTAHJAPTUTE;
10. gpyrute anTepHATUBH, KAaro TapaHIUOHHUTE CXEMH, MeIuauusTa U
HOCPEIHUUECTBOTO, O3HAYEHHUATA 3@ KaUeCTBO, CEPTU(OULUPAHETO, TULIEH3UPAHETO U APYTH.
[ocnenuusT mecTy paszen OT riiaBa nera oOxBama cnenudukure npu padoraTa Ha
OpUTAHCKUTE [bpKAaBHU OPraHd M H3BBPIIBAHETO HAa OLEHKHM Ha BbB3ACHCTBUETO I10
OTHOLICHHWE Ha EBPOINEHCKUTE MPEIIOKEHUsI 3a BBHBEXKIAHE HA 3aKOHOAATEICTBO M IO
cnenuanHo ¢ jaupekruBute Ha EC, KouTO ca B mporec Ha JOroBapsiHe 10 OOMKHOBEHaTa
3aKOHOJATeNHa mporenypa. OnucaHuTe B Hes MpaBWia M MOAXOAM MOrar Ja ce IMpujaraT
KaTo 100pH MPaKTUKHU 3a MpPeABAPUTEIHA MOATOTOBKA HA IIPETOBOPHU MO3UIMU U MOBEACHUE
IIpY BOJCHETO Ha MPEroBopu Ha HUBO CHIO3 OT MpEICTaBUTEIUTE Ha BCSAKA JIpyra Ibpxasa -
wieHka Ha EC.

O 0 1N DN K W —

6. I'naBa mecra. OueHKaTa Ha Bb3/1eCTBHETO HA 3aKOHOAAaTeJICTBOTO B bhiarapus

[locnennara rinaBa mecta oT Tpyaa € nocereHa Ha OB3 B bwarapus. Ts npencrass
HEMHOTO MSCTO B 3aKOHOJATENIHMsA NpPOLEC M IpaBHaTa ypeada Ha MeXaHU3Ma y Hac,
IIPAaKTUUECKOTO My Ipwiaraie M nepcunektuBute mnpex OB3 B Obaeme. M3noxkeHuero
BKJIIOYBA KPaThK aHAJIU3 Ha JEHCTBAIlM HOPMaTUBHU aKTOBE, ypexjaamu enementu ot OB3,
HIKOM OT KOUTO TMpHETH OYyKBaJHO JHU TMpead (UHAIM3MPAHETO Ha AUCEPTAIUATA.
IIpencraBeHu ca ¥ HOPMATUBHU AaKTOBE B IIPOEKT, KOMTO ca B IPOLEC HA pa3paboTBaHE U
TEbpBa MPEICTON TIXHOTO 00CHKIaHE U PUEMAaHE.

[IbpBUAT pa3nen OT riaBara € MOCBETEH Ha MPOOJIEMUTE HA 3aKOHOJATEIHATA [TPAKTHUKA
npe3 nocieanute nosede oT 20 TOAMHHU, CBBP3aHU C TOBA, 4Ye OBJITapCKUTE HOPMATHUBHH
aKTOBE M OCOOEHO 3aKOHUTE C€ BHACAT M IpuemaTr 0e3 HaIMYMETO Ha sICHA OLHKa 3a
OYaKBAHOTO OT TAX BB3IACHCTBHE BBbPXY OTHOLICHMSTA, KOUTO TE€ ca IpeJHA3HAYECHU J1a
peryiaupar, KakTo U BbpXy OM3HEca, HENPaBUTEICTBEHUTE OPraHU3allMi U OOIECTBOTO KaTo
110, [lornenHar kato jgumca Ha IpeIBapUTENEH aHAINU3 33 Bb3IACHCTBUETO HA €UH 3aKOH
WIA HOPMa, TO3U IOPOK Ha OBJIrapcKOTO 3aKOHOTBOPYECTBO O3HAyaBa JIMIICA Ha SICHO
BIDKJAHE 3a IpeciieIBaHus OOLIECTBEH MHTEPEC, KOETO aBTOMAaTUYHO BOJAM 10 MU3BOJA, Y€
JIBUTaTe]l 3a MPUEMAHETO Ha HOBUTE HOPMHU ca JAPYI'M HHTEPECU: JIMYHHU, KOPIIOPATHBHH.
IIpeuneHsaBaHa KaTo JIMIICA HA MOCJIEBAIA OLIEHKA HAa BB3JEHCTBUETO HA 3aKOHOAATEJICTBOTO,
Ta3u HEraTUBHA MpaKTHKa Ha OBJIrapcKus 3aKOHOJATEN O3HayaBa JIMIICA HAa OTTOBOPHOCT, Ha
NEPCIIEKTUBHOCT, HA IBJITOCPOYHA BU3MS U JATHOBUJIHOCT, HA JKEJaHUE 33 IPUEMCTBEHOCT U
TpalHOCT Ha MPOBEXJAHUTE IOJIUTUKU [0 pEryiupaHe U OTTaM TOBa € IPHU3HaK 3a
KOHIOHKTYPHOCT, TOIYJU3bM M KOJEOIMBOCT Ha B3€MAaHETO Ha €IHH OT HaW-Ba)KHUTE
peleHus B JbprKaBaTta.

B cnenpammre nBa pasjena oT IyaBaTa ca IPEACTaBEHM HOPMHUTE OT JEHCTBAIIOTO
OBIrapcko 3aKOHOJATENCTBO, KOUTO YPEXKAAT OTAEIHM €JIEMEHTH Ha OlIeHKaTa Ha
BB3JICHCTBUETO HA 3aKOHOJATENCTBOTO. ONUCaHU ca U OTAEIHHU IPAaKTUKU HA MpUJIaraHe Ha
OB3, xoeTo Bce olle € HeIIaHUPaHO, CIIOPaAUYHO U YAaCTUYHO, KOETO MOCTaBs MO BBIIPOC
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HeliHaTa eQeKTUBHOCT. BbIpekw TOBa, B TpyAa € aKICHTUPAHO BBPXY IMOSBUIATA CE
ONTUMUCTUYHA TEHJEHIMs, 3amoyHaia oT cpeaara Ha 2013 r., korato OBIrapcKoTO
MPaBUTEJICTBO M MapjJaMEHT JIEMOHCTpUpaxa sCHAa BOJISI 3a HOPMATUBHO YpPEXJaHE U
BBBEXKAHE HAa OTACIHU €JIEMEHTH U Ipoieaypu ot MmexanusMa Ha OB3 B bwarapus, koeto e
U3LAJI0O HOBO 33 ChbBPEMEHHATa HM UCTOpHS SIBIEHHE. Pa3ThiIKyBaHU ca I0OCIIEOBATEIHO
neiicTBusATa Ha MUHUCTEPCTBOTO Ha MKOHOMHUKATa M €HEpreTHuKaTa, CBhp3aHH ¢ OOsBeHaTa
oOmiecTBeHa KOHCydTauuss Ha KoHmenuus 3a mpuiarane Ha TecTa 32 MalKH U CPEIHH
npennpusitus B bwiarapus. [IpeacraBenu ca u3aMeHeHUs B YCTPOMCTBEHMs] NMPABHIHUK Ha
MuHucTepcKus ChbBET U Ha HEroBaTa aJMUHUCTpalus oT M. aBryct 2013 r., ¢ KouTo 3a IbpBU
0BT € U3PUYHO MPEIBUJCHO HM3UCKBAHETO 3a W3BBbpILIBaHE HAa CmandapmHa oyemka Ha
8b30€lCMBUemo 8bpXy CMONAHCKAmMAa aKmueHocm u 3aemocmma. AHaIM3UpaHH ca U
npomenute B IlpaBuiHuka 3a opranuzanusta u aerHocrra Ha HC ot Ha M. romm 2013 1., ¢
KOUTO O€¢ TpeIBHUIEHO, Y€ B MOTHUBUTE KbM BHAcsHUTE B [lapimaMeHTa 3aKOHOMPOCKTH
BHOCHTEJISIT JaBa CTAHOBUINE OTHOCHO OYaKBAHUTE MOCIEAUIIN, BKIOYUTETHO U (DUHAHCOBH,
OT IIPUJIAraHETO Ha 3aKOHOIPOEKTA.

B camocTosTenen pasnen 4eTBBPTU OT TIJlaBa IIecTa Ha JUCEepTalusaTa ca H3JI0KEHH
MEePCIEKTUBUTE TPE]l OLEHKaTa Ha BB3JECHCTBHETO Ha 3aKOHOJATENCTBOTO B bhirapus.
[IspBaTa OT TsIX € cBbp3aHa ¢ uHUIMaTHBaTa Ha [Ipeacenarens Ha 42-to HapoaHo crOpanue
3a U3rpakJaHETO Ha HOBO 3BEHO KbM aJAMMHHUCTpanusTa Ha [lapnamenra, HapeueHo Otaen 3a
u3cie/IBaHe M aHauu3 Ha e(eKTa OT 3aKOHOJATeICTBOTO. B MoTHMBHTE KbM MpOEKTa Ha
KOHILICTIIMATa 332 HEroBure (QYHKIMM M CTPYKTypa c€ II0COYBa, Y€ Hapeln C
MO3UTUBHOIIPABHUTE OCHOBAHUS 32 Ch3J]aBAaHETO HA HOBUS OTJEIN CTOST ABIOOKO )KUTEHCKU U
dunocodcku crobpakenus. HaponHoTo crOpanue B mocieqHuTe 23 roJAWHU TPAJAUIIMOHHO
M3YepIiBa IeHHOCTTa CU C HOPMOTBOPUYECTBO B TECEH CMHCHI Ha Aymara. To cuuTa posta cu
Ha HallMOHAJIHA JIETHCIaTypa 3a U3IIBJIHEHA C IPUEMAHETO U BIM3AHETO B CUJIA HA €IMH WIN
JpYT 3aKOH, HO HE BWXKJAa HEOOXOAMMOCTTA UM HE HAMHpa KaraluuTeTa Ja MpOoCieau KUBOTa
Ha pasmopendouTe, KOUTO MpHEeMa, HAYMHBT MO KOWTO OOIIECTBOTO pearupa Ha TAX, Kak
MIPaBOTO BJIMSE HA OOIIECTBOTO U OOpAaTHO — Kak OOLIECTBOTO BB3JEHCTBA BHPXY IMPAaBOTO.
TscHoTO cxBamane 3a possata Ha HaponHoTo chOpaHue B TO3M Mpolec OTHEMA OT LIMPOTATa
Ha TOrJie[la Ha 3aKOHOJATelNsl, Bb3 OCHOBAa Ha KOSITO Jla MOraT Jla ce B3emaT aJeKBaTHUTE,
aKTyaJIHU U MIPABWJIHU PEIICHUS TI0 PEryaupaHe.

Jpyra chiecTBeHa nepcnekTrBa 3a pazsutuero Ha OB3 B bwarapus, unentudunmpana
B JucepranusiTa, Ce€ CBbp3Ba C MpEAJIOKEeHUs B Kpas Ha M. asryct 2013 r. or
MuHHCTEpCTBOTO Ha MpaBochANeTO [IpoekT 3a M3MeHeHHe U AOMBbJIHEHHE Ha 3aKkoHa 3a
HOPMAaTUBHUTE aKTOBE, B KOMTO C€ MPEBUK/Ia Ch3JaBaHETO HAa HOBA IJIaBa BTOPA, O3arjiaBeHa
,,OIIEHKa Ha BB3JACUCTBUETO ’, C KOUTO:

1. ce mpenBKJa 3aIbKUTETHO H3BBPIIBAHE HAa OLIEHKA HAa BbB3JICUCTBUETO, KOSATO
clie[IBa 1a ChIIPOBOXK/Ia MU3TOTBSHETO HA MPOEKT Ha KOJEKC WU 3aKOH;

2. paBU ce€ pasrpaHUYCHHE MEXKAYy CTaHJapTHA OLICHKA Ha BB3JCHCTBUETO W IThJIHA
OIICHKA Ha BB3JIEHCTBUETO;

3. BbBEXKJa CE U3UCKBAHETO OCHOBHUTE M3BOJAM OT OLIEHKAaTa Ha BH3/ECHCTBUETO /1A ce
BKJIIOUBAT B MOTHUBHTE.

4. mpenBWXKJa CE€ OLIEHKAaTa Ha BB3JCHCTBUETO Ja CE€ W3BbpIIBA OT OpraHa, KOWTO
OTroBaps 3a U3TOTBSHETO HAa MPOEKTONPEATIOKEHUETO;

5. npenBuwxnaa ce, y¢ MUHUCTEPCKUAT ChBET C Hapeada Ompenesis METON0JIOTHATa 3a
M3BBPIIBAHE HA CTaHJApTHATA U ITbJIHATA OLIEHKA Ha BBH3JCHCTBHETO M TAXHOTO MHUHHUMAJIHO
ChIbpIKaHue ce ,,0hopMs” Mo 00pasiy, NPUIIOKEHH KbM HapeadaTa u IpyTH.

B Ilpunoxenue 3 kbM gucepranusta € npeactaBeH SWOT aHanu3 Ha 3aKOHONPOEKTA,
KOWTO ChIbpKa MPUHIIUITHU MPEJI0KEHUS 32 YChbBBPILICHCTBAHE HA IIpe/jiaraHaTa rnpaBHaTa
ypenoa.
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II1. 13BOAn

1. Hanuue e HyXzIa OT MpHEMaHETO Ha HOB 3aKOH 3a HopMmaTuBHHTE akToBe. Cera
JEHCTBAIUAT € TpueT ciex npueManeTo Ha Koncturynusara ot 1971 roguHa u uMa 3a 1ei ja
,»YCBBBPILIEHCTBYBA’’ MOJArOTOBKAaTa, H3aBAaHETO U MPUJIAaraHeTO Ha HOpMaTUBHUTE akToBe. [1o
- KbCHO TOH NpETHpIsBA HIKOJIKO U3MEHEHHMs KaTo Hail - cbuiecTBeHH ca Te3u oT 2007 r.,
HAJIOKEHH OT HEOOXOJUMOCTTA Jla Ce OCUTYpSAT YCJIOBHS 3a BbBEXJAHE HA M3HCKBAHUATA U
npuiaranero Ha aktoBere Ha EC B Bboarapus. Moxe na ce kaxe, obade, ue HUKOE OT TE3U
M3MEHEHUS HE MPOMEHSI ChIIECTBEHO ChABPKaHUETO HA 3aKOHA.

2. KagecTBOoTO Ha OBJITApCKUTE HOPMATHBHH aKTOBE, OCOOCHO Ha 3aKOHUTE, CIIOKOWHO
MOJKE Jla ce OmpefeNd KaTo He3aaoBoiuTenaHo. HaObp3o mpueruTe 3aKOHM ca HEeU30exKHO
HEKa4eCTBeHH. [ oJiiMa 9acT OT BHACSHUTE MpPe3 MOCICAHUTE TOJUHHU 3aKOHOMPOCKTH IO
CBILECTBO HE Ca MOTUBUPAHHU.

3. Jlunicata Ha KOHIENTYyaJleH MOAXO0J KbM ypeadaTa Ha MaTepHUsTa 3a ONPEAEICH KPbI
00LIEeCTBEHH OTHOLICHHSI € MIPUHIIMITHA ¢1a00CT Ha HOPMOTBOPYECTBOTO.

4. JlunicBa IBITOCPOYHO TUTAHMPAHE HAa MyOJMYHUTE TOJUTHKU. B CHIOTO Bpeme ce
n3paboTBaT U ce MpHEeMaT MHOXXECTBO CTPATErHH, KOUTO HajlaraT CPOKOBE U 3abJDKCHHS 3a
IPOMEHU B HOPMATUBHU aKTOBE 0€3 Ja ceé MOTHUBUpPA TOYHO 3all0 M KaKbB MPOOJIEM pelraBa
HOBAaTa MpaBHa ypenoa.

5. 3akoHOMaTENHUTE MPOorpaMu Ha MUHHCTEPCKU CHBET M HA OTACITHUTE MUHHCTEPCTBA
Ce M3rOTBAT Bb3 OCHOBA HA HESCHU KPUTEPHUH, 32 KPATKH CPOKOBE U YECTO C€ BHACAT MPOEKTH,
KOUTO HE ca IutaHupanu B TsXx. OT Apyra cTpaHa caMUTe MPOTrpaMu MPUHYXKAABAT ChOTBETHATA
aJIMMHUCTpPALIUA J1a U3TOTBS M3MEHEHUS U JIOMBJIHEHHs B JIeHcTBalllaTa HOpMaTUBHA ypenoa,
0e3 1a uMa J1oKa3zaHa He0OXOAUMOCT OT TIX.

6. Ilpu BHAcSHETO Ha 3aKOHONPOEKTUTE HE CE MpPaBH 3abJDKUTENIHA MpeBapUTEIHA
eKCIepTH3a 3a TAXHATa KOHCTHUTYIIMOHHOCHOOPA3HOCT, KOETO YECTO BOAM 10 KOHCTATallMH 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA BHECEHUTE 3aKOHOPOEKTH.

7. Tlo chImMTe MPUYMHU CE€ CTUTA JIO HECHhOOpa3siBaHE HA MPOEKTUTE 3a HOPMATHBHH
aKTOBE C JIeiiCTBAIllM MEXIYHAPOIHU aKTOBE, 110 KouTo Peny6nuka bwirapus e ctpana.

8. HapymiaBa ce Hiepapxusita Ha HOpMAaTUBHUTE akToBe. [[paBMITHUIINTE ¥ HHCTPYKIIUUTE,
IpUEeTH W W3AaJeHU 3a NPUWIOKEHHE Ha 3aKOHA, IMOHSKOra paslIMpsABaT IpeaMeTa Ha
peryiupaHe, ouepTaH OT 3aKOHOBHS aKT.

9. Ilpaktukara Ha BbpXOBHMS aIMUHUCTPATUBEH Cb]l IOKA3Ba, Y€ UMa U HE MaJIbK Opoi
cllydad, MPU KOWUTO IOJI3AKOHOBUTE HOPMATHBHU aKTOBE C€ HM3/aBaT B MPOTHBOPEYHE ChHC
3aKOHA, a ChJICOHUAT BT 32 OTMSHA € JIBJIBT.

10. IIpoGmemute ChC CHOTBETCTBHETO HA 3aKOHOMpOeKTHTEe ¢ mpaBoTo Ha EC ca
CIIETHUTE:

- KOHCTAaHTHO HaJW4YMe Ha JIOII, HEaJeKBAaTCH W HEOTroBapsll Ha ObJIrapckara mpaBHA
TEPMHHOJIOTHS TpeBo Ha akToBeTe Ha EC;

- HEOCHOBATEJIHO MHKOPIIOPUPAHE BHB BHTPEIIHM AKTOBE HA PErJIAMEHTHTE, KOUTO MMAT
HETOCPEICTBEHO ACHCTBHE, ciiel npuemanero Ha bwarapus B EC;

- HEOCHOBATEJIHO MPEMHUCBaHe B OyKBaJICH MPpeBoj Ha qupekTrBu Ha EC;

- HEKOPEKTHO BbBeaHe Ha mpaBoTo Ha EC BbB BHTPEUTHOTO HU 3aKOHOAATEIICTBO;

- IOMyCKaHe Ha MPOTUBOPEYHS IO CHIIECTBO MEXKIY HIKOJIKO 3aKOHOIPOCKTA U aKTOBE
Ha EC, 3a KOUTO B MOTUBHUTE C€ TBBP/H, Y€ CE€ BHBEK/AT.

11. JluncBa 1s10CTEH CUCTEMAaTHYEH MOAXOJ KbM OOIIECTBEHUTE KOHCYJITAIMU Yy Hac.
VYyacTBammTe JUa WIK WHCTUTYIUU YE€CTO ca MPOU3BOJIHO M30paHU 0e3 HHUKAKBU KPUTEPHUU
3a TOBA 3aIll0 TOYHO T€ Ca MO HAIH B TpyIaTa Ha KOHCYJITHPAHUTE.

CpokoBeTe Ha KOHCYATAIIMUTE ca TOJIKOBA KpaTKH, Y€ HE IO3BOJSBAT CEPHO3HO H
3a]IBJIOOYEHO MPOYYBaHE U (hOpMUPAHE Ha OTTOBOPHA MO3ZHIIUS.
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12. Ilourn HambAHO JUIICBAa OOpaTHaTa BPb3KA MEXKJY 3aKOHOAATEIIHHUS MpPOLEC U
JIEHHOCTTA TI0 TIPAaBOIpUJIaraHe, KOsTO J1a IOBEJE 10 3HAHWETO Ha HOPMOTBOPEIA OIIEHKAaTa Ha
y4acTBaIIUTE B MPAKTUKATA 10 IPUJIaraHe U TEXHUTE MPEMNOPHKHU.

13. OT chIlecTBEHN HEAOCTATHIM CTpajla caMaTa CTPYKTypa Ha 3aKOHHTE. MHOTO 4ecTo
TS € HEHY)XHO, HEOCHOBATEIIHO M CaMOIICIIHO pa3ApoOsBaHa Ha MSUIOBE, YacTH, TJIABH H
pasjienu, KOeTo, OCBEH Y€ MPOTUBOpPEUYM Ha M3MCKBaHMATAa Ha Yka3 Ne 883 3a mpuiarane Ha
3HA, Boau 1 10 3aTpyJHEHUS [IPU CUCTEMAaTUYHOTO THIKYBaHE Ha ypeadaTa.

14. Yecra mopoyHa MpakTHKa € M3MEHEHHMETO Ha JEHCTBAI 3aKOH J1a C€ M3BBPINBA C
MPEXOJHUTE ¥ 3aKIIOYUTEITHH pas3lmopen0r Ha IPYyr 3aKOH, KOHTO HsAMa HUIIO OO0IIO C
MpeMETa Ha MPABHO PETYJIMPAHE Ha U3MEHSIHUS 3aKOH.

IV. IPEIIOPBKH

CopeMennusT npouec Ha OB3 B EC 3anara Ha u3LsJI0 HOBM M HEMO3HATH 3a HAIllaTa
JIEUCTBUTETHOCT moaxoAu. Te Ouxa HaMepuIM CBOETO MOCTENEHHO MPWJIOKEHUE Y Hac 4pe3
OBIHOLIEHHOTO BbBeknane Ha OB3.

Ha koHuentyaiHo HUBO TaKMBa ca MOJAXOAUTE, TPU KOUTO:

1. 3aKOHOAATEIHHUAT TPOLEC € U3IUIO OasWpaH Ha MPUHIMIA HAa MUHUMAajHATa
peryliaTuBHa Hameca Ha Jbp)KaBara B OOIIECTBEHUTE OTHOIICHHUS, HEOOXOAMMA 32 IMOCTHTaHE
Ha LIEIUTE;

2. 3aKOHOJATENSAT BHHAarM ThpCH OamaHca, TMpH KOWTO oO0m@ara moms3a OT
3aKOHOJIATEJICTBOTO 3a OOIIIECTBOTO ONpPaBAaBa CBP3aHUTE C HETO Pa3XOJIH;

3. 3aKOHOJATEJICTBOTO 3ajara Ha sICHOTaTa M MPOCTOTaTa, 3a Ja c€ U30EerHaT M3JIUIIHU
orpaHuYeHUs U € (OKYCUPAHO MU3IIO BEPXY €(DEKTUBHOCTTA U MPECIICBAHUTE PE3YIITATH,

4. 3aKOHOJATEJCTBOTO CE€ pa3riexkaa Karo KOMIUIEKC OT MEPKH, HACOYEHU KbM
pasperiaBaHe Ha HWACHTU(DHUIIUPAHU TTPOOIEMH U TIOCTUTaHe Ha JepUHUpaHH Ienu, 06e3 aa ce
Hajara HeHy»Ha TEKECT Ha 3aCerHaTUTE CTPAaHU U Jla C€ OrpaHMYaBa KOHKYPEHIUATA, OCBEH
aKo He ce JTOKaKe sICHA I0J13a OT TOBA;

5. Ha 3aKOHOJATENCTBOTO CE€ TIJieJa Karo Ha MyOJIMYHA WHTEPBEHIHMS B YACTHHTE
OTHOIIIEHHWS, WMAIlla SICHU COIMATHH, WKOHOMHUYECKH, CKOJIOTMUYHU W APYTH TapameTpH,
BOJICIIA JO BHAUMH HETHH I10JI3H;

6. 3aKOHOJATEJICTBOTO Pasryiek/ia CBOMTE aJApecaTy KaTo MOTPpeOUTEN, KOUTO TpsOBa 1a
MOJTy4aT BH3MOXKHO HA-J00OPOTO peryinpaHe.

V. [IPUHOCH

1. IlpunocH ¢ pyHIAMEHTATHO 3HAYECHHE

— 3a mbpBU BT B OBJIrapckara crielualn3upana JIUTepaTypa € aHaJIM3UpaHa TEOPETUUHO B
JIeTalllIn CUCTeMaTa Ha OLIEHKA Ha BB3JICHCTBHUETO HA 3aKOHOJATEJIICTBOTO, MOJUTHUKUTE U
nannuaTueute Ha EC;

— 3a mBpBM MBT € aHalIM3upaHa ypendara Ha OIEHKAaTa Ha BbB3JACUCTBUETO Ha
3aKOHO/AATEICTBOTO B mbpBHUHOTO mpaBo Ha EC (HoroBopa 3a EC wu JloroBopa 3a
¢yukimonupane Ha EC);

— HoBoct mpencraBisiBa mpoydYBAaHETO U M3SICHSABAHETO HA MPABOMOIIUSATA Ha
unctutyuuute Ha EC (EBponeiickus cwvBer, CbBera, EBpomeiickus mapiiameHT) W mpeau
Bcu4Kko Ha EBpornelickara komucus o otHouenue Ha OB3.

— Ananmm3bpT Ha mnpaBomoinusAta Ha Komwucusita M akroBere, KOUTO U3JaBa B
pedopMupanara mnpoueaypa U THOJUTHKA HA CMapT peryiupaHe, YCTaHOBsBallla OOIIKTE
IIpaBUJIa, YpE3 KOUTO CIIEJBA J1a CE FapaHTHpa SICHOTA, IPO3PAYHOCT U MPONOPLUOHATHOCT Ha
MIPUEMaHUTE aKTOBE;
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— IlpeacraBsHero Ha ypeadara Ha O1ieHKaTa Ha BH3ACHCTBHETO HAa 3aKOHOIATEIICTBOTO B
MEXIYUHCTUTYLIMOHAIHUTE criopasyMeHne Ha EC 1 B akToBeTe Ha ChBELIATEIIHUTE OpPraHu Ha
Crpro3a, KakBUTO ca EBporeickuss MKOHOMHYECKH M colasieH komuteT W Komutera Ha
PErMOHHUTE;

— JlucepTaluoHHUAT TPYA ChAbpXKA IIBPBUS 110 POAA CH OMUT 3a HAYYHO — IPUIIOKHO
NpeAcTaBsiHe Ha JAeicTBamiata mnporeaypa 3a OB3 nHa EBpomeiickata KOMHCHS, TIPH KOETO
AJITOPUTBMBT, KIIOUYOBHTE AHAIUTUYHMA CTBIIKM M 0OmmMTe HacokW, npwiaranun ot EC ca
M3CIEBAaHH U TpeajieHu Ha pa30upaeM ObIrapcku €3uK, ¢ MOHSATHS MO3HATU Ha ObJirapckarta
npaBHA TEOPUS M 3aKOHOJATETHA MPAKTUKA M O0SCHEHH C Orjie]l Ch3JaBaHe Ha BH3MOXKHOCT 32
TAXHOTO BbBEXJaHE B bbirapus;

— 3a IbpBU BT Y HAC CE MPEJCTaBsI CPAaBHUTEIHONpPABHO IpoyyBaHe Ha OB3 B ornenHu
IbpKaBu - wieHkd Ha EC, koeTo u3cineaBa MOJENNTE Ha MpPaBHA pPerjaMeHTalus U IPOLECUTE
Ha (pyHkumonupane Ha OB3 B Tpu cTapu 1 1Be HOBH CTpaHu - WwieHKu oT EC;

— 3a ObpBU BT CE MPABH OIMUT 32 HAYYHO 0OOCHOBAHO MOcOYBaHe Ha MsicToTo HA OB3 B
3aKOHOJATEIHMs Tpolec B bbirapus, mpemiarar ce NOAXOAM 3a HEWHAaTa Bb3MOKHA IpaBHA
ypenba, 3a HEHHOTO WHCTUTYLIMOHATHO pAa3rpbllaHe U MPAKTHYECKO peau3upaHe Hu ce
o4epTaBaT MEPCIEKTUBUTE 32 OBJICIIOTO BBEXKAAHE HA MEXaHU3Ma y Hac.

2. [IpuHOC ¢ METOI0JIOTUYHO 3HAYEHHE

B nucepranmonHus TPy, 4pe3 METO/Ja HAa CPABHUTEIHHS aHalu3, 0siXa CeleKTHpaHH,
aHAIM3UPAaHU ¥ CHIOCTABEHW NPaBWIA, TEXHUKH M MPAKTUKHA, KOUTO CJEJ ToBa Osixa
MOJJIOKEHU Ha TEJEOJOTMYHO ThJIKYBaHE, YUSATO OCHOBHA L Oelle J1a ce M3SCHU JTOKOJIKO
Taka WICHTU(OUIUPAHUTE TIPAaBHU HOPMU, UHCTUTYTH, MPAKTUKUA, MEXAaHU3MU U MOAXOIU Ha
mpaBHa ypenda ca TOAHM 3a ajanTHpaHe M IpUiaraHe B ObJrapckara AEMCTBUTEIHOCT —
npaBHa, 00IIeCTBEHA, MOJUTHYECKA U ApYTa.

MetoabT Ha podUIHpPaHUs CPABHUTEIHONPABEH aHAJIN3, IPUJIOKEH B AUCEPTALIMOHHUS
TPyl € MajKO IO3HAT W u3MoJji3BaH y Hac. IIpu Hero mpaBHaTa ypenda v NPAKTUKUTE IO
npunarane Ha OB3 B otnennure nabpxaBu - wieHkd Ha EC ca pasrieganu npe3 npusMara Ha
€IHU U ChIM KPUTEPHUH, NTOKA3ATENIU U UHIUKATOPH, MPEJCTABEHU B MJACHTUYHA XPOHOJIOTHUS
3a BCSIKA OT Ibp>KaBUTE, KOETO MO3BOJIsIBA /1a ObJAT U3BJICUYECHU JT0OpUTE MPAKTHUKU HA MpaBHA
ypenda u mpuinaraHe Ha Mmexanm3ma Ha OB3, kouTo ma Morar ga ObJaT aJanTUPAHU H
npuiokeHu B bearapus.

3. Illpenopbku de lege ferenda

— Ilpuemane Ha HOB 3aKOH 3a HOPMATUBHUTE aKTOBE, KOMTO Ja ypekJa MeXaHHU3Ma Ha
OLICHKAaTa Ha Bb3JCHCTBUETO HAa 3aKOHOJATEICTBOTO B brirapus;

— BoBexane Ha 3aabDKeHHE 32 MyOJIMKyBaHE HAa MHTEpHET — crpanunara Ha HC nHa
BCUYKH NOCTBIIWIN 3aKOHOIPOEKTHU U NMPEIJIOKEHUS HE3aBUCUMO OT TEXHUS BHOCUTET;

— IIpenBmknaHne Ha 3aKOHOBO 3aJbJDKCHUE 3aKOHOIPOEKTUTE BHECEHU OT HApOJHHU
IIPEJICTAaBUTEININ Ja OTTOBAPST HA CHIIUTE U3UCKBAHMSA, KAKTO TE3U, BHECEHH 0T MC;

— Cp3paBaHe Ha crneuuaiu3upaH opraH KbM aaMmuHuctpauusra Ha HC, koiito na
LEHTPaJIU3Upa KOHTposa 3a kauyecTBO Ha OB3 M Ha NpPOEKTONPENIOKEHUATA, U3TOTBEHU OT
M3IBJIHUTEIHATA BJACT, /1a MOJIOMara HapoJHUTE MPEACTaBUTEIH NMPH pa3pabOTBaHETO Ha
TEXHUTE MpPEUIoKEHUs M u3BbpmBaHeTo Ha OB3 M nga moamoMara OpraHu3MpaHeTo Ha
OOIIECTBEHN KOHCYJITAIIMH 33 TE3U MPOCKTONPETIOKCHHUS.

4. IlpuHoCH ¢ OPUTHHAJIEH XapaKTep

IIpeacraBena e netailiHa cxeMa 3a MEXIYMHCTUTYLIMOHAIHO Pa3rpbllaHe U MPaKTHYECKa
peanuzanus Ha Mmexanu3ma Ha OB3 B bwirapust.
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VI. BAKVIIOYEHUE

BwBexxnanero Ha Mmexann3ma Ha OB3 y Hac Ou mOCTaBMIIO HAYAJIOTO HA pasriekKaaHe Ha
3aKOHOJIATEJIHUS MPOLIEC 10 MPUHIUITHO HOB HAYMH KaTO JEMOKPATHYCH WHCTPYMEHTAPHYM,
Yype3 KOMTO ce peaau3upar IBbJITOCPOYHHU TOJUTHKYA HAa HAMOHAIHO M HAaJHALIMOHAIHO HHBO,
KOMTO HAJIXBBPJIAT MaHJaTa HAa €IUH MapilaMeHT WM MPaBUTEICTBO, MporpamMaTa Ha €IHa
HOJUTHYECKA MApTHS WM BIDKIAHHUATA HA OT/IENICH CYOEKT ChC 3aKOHOJATEIHA HMHUIINATHBA.

EnunactBeno ypes OB3 Ou Morio sJa ce MoCTaBM HAYalOTO HA HOBOTO pa3OupaHe 3a
3aKOHOJIATEJICTBOTO KAaTO CHBKYITHOCT OT PEryJaTHBHU MEPKH, UMAIIH SICHa HHTEPBCHIIMOHHA
JIOTHKA, CBbp3aHa C MOCTaBSHETO Ha KOHKPETHH IEJIM 3a TMOCTUTaHe Mpej ONpeesieH 3aKOH
WIM HOPMa, BKIIOYMTEIHO M KaTO MEpPKH, IbpKalld Ha OOOCHOBaHMS OallaHC MEXIy
Pa3xoauTe U TMOI3UTE OT TAXHOTO BBBEXKIAHE, ChYETAHO ChC 3aJlaraHe Ha SICHH MOKa3aTeau U
MHJMKATOpH 32 M3MEpBaHE HA PE3yATATHOCTTa M MEXaHM3bM 3a CIEACHE M OLCHABaHE Ha
TAXHOTO TOCTHraHe. ENMHCTBEHO MO TO3M HAYMH 3aKOHOJATEJICTBOTO IIIE 3arovyHe 1a Objae
BB3MPUEMAHO KaTO HAai-BUAUMHS M OTYETJIMB PE3YNITaT HA €QHO YIpaBIICHHE, KaTO KpalHU
NPOAYKT, KOHTO YIpaBISBAIIMTE Ch3JaBaT W OCTaBAT ciej cede cu, Karo cBoeoOpaszHaTa
BB3BPAIIAEMOCT Ha M30MpaTeIHaTa WHBECTUTYpa, KaTO HACPEIIHOCTTA, KOSTO HM30HMpaTenuTe
MOJTy4aBaT CPELLy CBOS TJiac.

Jluncara Ha METOA 3a U3MEPBAaHE HAa KAYeCTBOTO HA 3aKOHO/ATEIICTBOTO O3HAYaBa JIUIICA
Ha KpPUTEPUH Taiu 300110 €1H 3aKO0H € 100Bp Wi Jo1l, epeKTHBEH WIH Hee(EKTHBEH, Talli
paboTara Ha eIUH MapjaMeHT € ChAbpKaTelHa WIM He, Jali eHa MapTus ¢ MHO3UHCTBO B
3aKOHOJATEIHUSI OpTraH € CBbpIIMia 100pe cBosita paboTa Mo BpeMe Ha MaHJATa CH WM HE.
Taka OB3 Moxe na cioykM 3a CTaHAapT WIM CepTH(UKAT 3a KAayecTBOTO HA €IUH
3akoHOMpoekT. OB3 Ou mompuHecna 3a MOBUIIABaHE HA HUBOTO HAa OTTOBOPHOCT Ha JIMIIATa
B3E€Mallll peuIeHusTa B cdepara Ha pEryaHpaHeTO, KAKTO TE3W KOUTO IpeyiaraT HOBO
3aKOHOJATEJICTBO Taka M TE€3M KOUTO ro mpueMar. Ts Moxxe nga Obae moji3BaHa KaTo Haid-
apryMEHTHPaHUs croco0 3a ThPCEHE HAa OTTOBOPHOCT, BKIFOUUTEIHO MIEPCOHAITHA.

Koraro Obie HanmpaBeHa mo-00XBaTHa IOCIEBAIA OIIEHKAa HAa BB3JCHCTBUETO HA €IHA
IFUIOCTHA TIONMTHKA MO peryjaupaHe B JajeHa o0nacT, HampuMmep TakKaBa BKJIIOYBAIIA
orpenesieH Opol perylaTMBHU MEpPKU B OIpejeneHa cdepa, BbBEJCHH B PAMKHTE Ha €IUH
MaHJaT, OPeAI0KeHH U MPUETH OT €IWH U ChII IMOJUTUIECKU CYOeKT, U Ce OKaXe Ye TSIXHOTO
BB3/ICHCTBUE € OMJIO MPEIUMHO HETaTMBHO WJIM Y€ TAXHOTO MpHEMaHe € JO0BEJO JI0 KOPEHHO
pa3MHHaBaHE C MOJIMTHYECKU IIPOrpaMu H miatdopmu, uzBoaure or OB3, kaTo HanpaBeHU Ha
OCHOBaTa Ha CMITUPUYHU KPUTEPUH, OMXa OWJIM BB3MOXKHO HAM-COJHMIHO apryMEHTHUPaHH U
CYOEKTHBHO HEIOBJIHSEMH.

VII. HAYYHU ITYBJIMKAIIUU, CBbP3AHU C JIUCEPTAIIMOHHUA TPY [
N YYACTUSA B HAYYHU ©®OPYMU
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