Cnpaska

3a OPUTHHAJTHUTE HAYYHH MPUHOCH B TPYy/Aa Ha IJ1. ac. 1-p Tonu Aumos,
NMPe/ICTABEH 32 YYacTHe B KOHKYpPCa 32 3aeMaHe
HAa aKaJeMHUYHATA JJIbKHOCT ,,J0UEHT* 10 MeKIyHAPOIHO NPABO U MEKIYHAPOIHHU
OTHOUIeHHs, 00siBeH oT MUHcTUTYTA 32 IbpiKaBaTa U NPaBoTo nNpu bbiarapckara akageMusi Ha
Haykurte B /Ibp:kaBeH BecTHUK, Opoii 62 ot 27.07.2021 roguna

[10-JIOBPO HOPMOTBOPYECTBO B EBPOITEMCKU S ChIO3 1 BBJITAPUSA
Codus, M3natencrBo Ha bearapckara akagemus Ha Haykute ,,[Ipod. Mapun JpuHos®,
2021, 308 ctpanuiu

[Ipe3 2016 r. ¢ mpoMenuTe B 3aKOHA 332 HOPMATUBHHUTE aKTOBE, BHBEXK/IAIIIA OCHOBHUTE
€BPONENWCKM MEXaHM3MU Ha HO-I00pOTO peryiupaHe, KakBUTO ca OIEHKara Ha
BB3/JICHCTBUETO Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO U OOLIECTBEHUTE KOHCYITALUU B CTPYKTYPUpPaH BH]L
KaTo 3aJ(bJDKUTEIHO UHTEIPUPAHU B HALIMOHAIHHUS HOPMOTBOPYECKM IPOLEC, 3all0YHA Haii-
MaiabHara peryjgaropHa pegopma B cbBpeMeHHa bbarapus. [IbpxkaBara Hu, ciiel] CEpUO3HO
3a0aBsiHe, 1MO€ 10 €BPOMNEHCKHS IBT Ha MO-700poTO HOpMOTBOpuecTBO. Cropen modpute
MPAaKTUKHUTE Ha ,,[10-100po peryiupaHe” Ha EBponeiickata KOMUCHS, MUHUMAIIHUST CPOK Ha
JeiicTBrue, HeoOXoauM 3a enHa pedopma, TOIUTHKA WM MSApKa Ja TPOSBH ITBJIHOLEHHO
cBouTe €eKTH € MOHE J1Be 70 TpH roanHu. CIe0BaTeIHO HACTOSIIUSAT MOMEHT, B KOMTO ca
M3MUHAIIM [T TOAIMHU OT HAa4yaJoTo Ha perynaTopHara pedopma B bbarapus e noaxonsu 3a
U3BBPIIBAHETO Ha IbpBaTa 33abJ00UYEHA OLIEHKA U 32 ICHA PABHOCMETKAa OTHOCHO TOBA Jalld
TS € JIOTPUHECA 3a LUIOCTHO Mo100psiBaHe Ha HAIMOHAIIHOTO HU 3aKOHOZATeNCTBO. B ToBa
ce M3pa3siBa OCHOBHMAT Hay4yeH INPUHOC HA MpeUIOKeHUs MoHorpaduuen Ttpyn. Toi
NIPEJCTABISIBA NbPUA ONUM 68 ObleapcKkama NpaeHa HAYKA 34 HAYYHO O0OO0CHOBAHO
uzcneosame Ha egpexmume om pezyramopvama pegopma 6 bvieapus. I3BOIBT HalpaBeH B
HETO €, Y€ TeT TOJUHM CJIe]] HEHHOTO Havyallo y Hac He ce TOBOPH 3a peryliaTopHa pedopma,
HE Ce 3Hae KaKBO Ce CIy4Ba C OBITapCKOTO 3aKOHO/IATEIICTBO, MHOTO MaJIKO XOpa ca HasiCHO
KaKBO € 10-100po peryiupane, KoMy € HyXHO TO, ,,MMa JIM TO 1104Ba y Hac* U T.H.

Ha cnenpaio mMscTo, HE3aBUCMMO OT U3MHUHAJaTa MMbpBa METUJIETKa OT JeHCTBUETO Ha
pedopmara B bbiarapus nHec y Hac HsAMa SICHOTa IO BBIIpOCa KakBa CHITHOCTTAa Ha ,,MO-
no6poto perynupane. Jlanu To € 1en, MHCTUTYT Ha MPAaBOTO, KOHLENIIH, IPorpama, IJjiaH 3a
JieiicTBUE, MOJUTHKA, MTAKeT OT peOpMH, HACOKH U MHCTPYMEHTapUyM WM Hemo apyro? B
TOBA C€ CHCTOM W JAPYIHT KIFOYOB MPUHOCEH MOMEHT B Tpyna. Toil To pasriexaa u Karo
MOJIXO/, W KaTo Iporpama, W KaTo HWHCTPYMEHTapUyM 3a MPOBEXKIAHE HA PEryJaTOpHH
pedopMH, HO HE KaTO HEI[O YHCTO €BPOIEHCKO, JaJleYHO W YYXI0 Ha OBirapckara mpaBHa
JEWCTBUTEITHOCT, a KaTo SBIICHHWE, KOETO MpsKo HU Kacae. [lopamum ToBa C yTBBpACHUS
OBArapcku TOHATHEH amapaT, 4ype3 aJanTHpaHe Ha eBpoleiickata TEPMHUHOJIOTHUS KbM
ObJarapckara € HalpaBeH OMHT 33 MAKCUMATHO ACHA U NbIHA OepUHUYUSA HA e8PONEUCKOmOo
nowsmue 3a ,,n0-006po pezynupaue‘, Karo TO HE MPOCTO € MPEBEACHO KaTo MO-T00po
HOPMOTBOPYECTBO, a € IPUBEJCHO B ChCTOSIHUE HAa TOTOBHOCT 32 MpUJIaraHe B HallMOHAJIHATA
IIpaBHA CHCTEMA.



OnuTHTe Ha aBTOpa Jla aHaIW3upa, JeduHUpPa, afanTupa U MNPEAoKy 3a BbBEK/aHe B
OBIATapcKOTO MPaBO M MpaBHA HayKa Ha 3HAYUTENIEH 00eM OT WHCTUTYTH U TPOLEAYPH,
yTBBbpJcHH B mpaBoTo Ha EC u Henmo3HaTH y HAac uMaT 6€3CHOPHO XapaKTepa Ha OPUTHHATIHU
Hay4YHM TpuHOCH. TakuBa ca Hampumep OIpPEACIICHHUSITAa 3a METOJUTE U TMOJXOJUTE Ha
omMAHAma, KOOUpUKaAyuama, KOHCOIUOAYUAmMa u npepabomearemo, MpujaraHud B MPaBOTO
Ha EC, kakTo u k1aysume 3a 3ani3eane u Kiaysume 3a npepaseiedcoane. B cpmara rpyna
rnomnaja siCHOTO pa3rpaHUuEHUE MEXK]y Pa3IMYHUTE €Tanu (aCIeKTH) OT KU3HEHUS LIUKBJI Ha
€/IHa 3aKOHOJaTellHa MsIpKa KaTo npugexcoare 6 oelicmsue (OlIEe BbBEXKJIaHE, KOETO 3acsra
cyOeKTUTe OTTOBOPHU 3a JaJicHa MSpPKAa U KOPEHHO Pa3IMYHO OT MO3HATOTO HU OOEKTHBHO
SBJIGHUE BJM3aHE B CWIA), AOMUHUCHpUDAHE, HNbPEOHAUANIHO CHA368aHe, U3NBIHEHUe,
npunazane, MOHUMOPUH2, OYEHA8AHe U npepasenexlcoane Ha 3aKOHOOameicmsomo.
HpI/IHOCHI/I Ca U OIIMTUTC Ha aBTOpa Aa Pa3sdCHHU CbIIHOCTTA U MPHIIOKUMOCTTA HAa IMOHATHA
KaTO: 00ACHUMeNeH MEMOPAHOYM KbM 3aKOHOOAMeTHUme aKmose, 00SACHUMenIHU OOKyMeHmu
npu oupexmueume, pe2yiamopHa NOJUMUKA U UHCIPYMEHMU UIU CUcmema 3a ynpasieHue
Ha pe2ynupanemo, Bb3IpHUETH B ripaBoTo Ha EC.

CnocoOuTte, MO KOUTO W3UCKBAHUATA Ha ,,[10-T0OPOTO HOPMOTBOPUYECTBO® cCe
WHTErpUpaT B HAIIMOHAJIHHUTE MPaBHU CUCTEMH Ca Pa3iu4HU. Te3u AbpiKaBU WIEHKH, KOUTO
BB3MpPUEMAT CaMO OTIEIHM KOMIIOHEHTH OT HEro WM IOCTaBST aKIEHT BBbpPXY HEroBaTa
mpoueaypHa (MpolecyaiHa) CbhIIHOCT IO MpuiaraT MO-CKOPO KaTro WHCTUTYIMOHATICH
MCXAaHU3bM, YpPE3 ,,F’I)BKaBO“ peUUNpPaHe WU BBBCKJIAHC HAa OTHOCHMMUTEC 3a TAX HACOKU U
MHCTpyMEHTH. JlbpkaBu Karo bbarapus ca BB3OPUENIM IMOAXO0JAa HA HU3PUYHOTO H
HMMIIEpPATUBHO pErjlaMEHTHpaHe Ha OCHOBHHUTE WHCTUTYTH W TPOIEAYPH HA ,,I10-T00pPOTO
HOPMOTBOPYECTBO* B HALIMOHAJIHOTO 3aKOHOAaTencTBo. B mpaBoto Ha EC ypenbara Ha ,,no-
n00pOTO  HOPMOTBOPYECTBO® TPEJCTaBIIsIBA CHBKYITHOCT OT CTaHJAApTH, HACOKU U
WHCTPYMEHTH OT THMa Ha soft law. AGcypabT Ha pHB MOTJIe, Ha KOUTO ce HAThKBa aBTOPHT
Y KOHTO € Hero3HaT 3a ObJrapckara mpaBHa HayKa, MOpaau KOETO UMa XapaKTepa Ha MPUHOC
¢, uc qbyHOameHmaﬂHume npaesujia, Hopmume OmHOCHO Hopmume, Hadurnume, no Koumo ce
u3pa6om6am u npuemam npa6H006ebp36aw;ume axmose na Cwvrosa ca 6CvbUWHOCNT Yacm om
npagHoneobevp3sawu akmoege. ToBa, obade, M0 HUKAKbB HAYMH HE MOCTaBs IO BBIPOC
TaXHaTa 3aABbJDKHUTCIIHA NPUIIOKHUMOCT Ha HHUBO Crlo3. O6paTHOTO, TBXKXHHUAT HU3BOM €, 4€
MMIIEPATUBHO YPEJACHUTE HOPMH U TpaBWiIa Ha TMO-J00pOTO HOPMOTBOPUYECTBO B
JeCcTBaIIOTO OBIATapCKO 3aKOHOATENICTBO HE CE€ Cla3BaT WIH Ce MpujaraT 4aCTUYHO.

Ha 0Gazara Ha mocTtaThuHO KaTo 00€M W HAJESKIHOCT JAaHHU, BKIIOYUTEITHO HAYYHH
JI0OKA3aTeJICTBA B M3CIEABAHETO € HAIpaBeH M3BOABT, KOUTO € C MPUHOCEH XapakTep, 4e B
bearapus mer roaMHU ciel HAa4YaloTO Ha peryilaTopHa pedopma uncea KoHyenmyanieH
nooxo0 8 npoyeca no npagocwvzoaeare. IIpu Hero, MoHayall0 Ha HOPMATHBHUTE aKTOBE CE
rjieja KaTo Ha €¢JUH OT MHOI'OTO Bb3MOXHH BapUAaHTH 3a JIeI\/’ICTBI/Ie, HACOYCHU KbM IIOCTUTAHE
Ha HCJIUTC U PEIYIITATUTEC, 3aJIOKCHU B HAIIMOHAJTHUTC CTPATCTIUU U ITOJIUTHUKH, BB3IIPUCTU OT
JbprKaBaTa WM OT MECTHATa BJIACT Ha 0a3aTa Ha MOCTUTHAT KOHCEHCYC IO TAX B OOIIHOCTTA
WK 0o0IecTBOTO. Y Hac Hemiata ca oObpHATH NpOoTUBONOIOXKHO. [Ipenn na e mpeneHeHa
KakBaTo U Ja OWJI0 HEoOXOJUMOCT OT HaMeca Ha JIbpkKaBara, MspKaTa 3a peryjimpaHe ce
nprema 1o Hai-Obp3usl Bh3MOKEH HaUWH U TO Hali-4ecTO B HeWHATa Haill-MHTEH3WBHA Gopma
Ha 3aK0H. Taka, Bb3MPHETOTO 3aKOHOJIATEIIHO PEIICHHEe TI0 adCyp/IeH HaYWH Ce TMOJI3Ba KaTo
JIAKMYC, KaTO BETpPOIOKa3zaTell, KaTo pajap 3a yJaBsHE Ha HarjacuTe M HAaCTPOCHUSATA B
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obmiectBoTo. BMecto ma 6bae oOpaTHOTO, TO Ja T'M OLEHSBA, OTpas3siBa M 3aJ0BOJISBA B
ONTHMAaJHa CTEereH.

CrnenBamuTe 3aKIIOUYEHUs HA aBTOpa, CMaJalld KbM ropHaTa rpymna ca, 4ye JHEIIHUTE
pelIeHus, CBBP3aHU C TIPABHOTO PETYJIMPAHE y HAC, 0COOCHO Te3H MPUEMaHU 110 MHUIIMATUBA
Ha HApOJHUTE NPEACTABUTENH, ca Hedobpe 0OMUCNeHU, He ca OYeHeHUu NOo 0OeKmueeH u
besnpucmpacmen nHauyun Ha Oazama Ha 6e3cnopHu OaHuu u Ookazameicmea. Te m He ca
B3E€TH CJIE]] BCIYIIBAHE B IJIaca HA 3aMHTEPECOBAHUTE CTPaHH, BKJIFOYUTEIIHO B MHEHHETO HA
TECHUTE CIELMAIUCTH B MaTepusTa, Monajama B o0xBara Ha peryjaupaHero. ToBa coun Ha
UHEepMHOCM, J1eKOBAMOCH U BOJIYHMAPU3bM HA 3AKOHOOAMeNHUsi npoyec, SBICHUS
HECHbBMECTHMH C MIPUHIIUIIUTE HA IEMOKPATUYHOTO YIIPABIIEHUE U MTPaBOBaTa IbpKaBa.

Hanuue ca goctaThbuHO 10Ka3aTeiCcTBa 3a HENnoc1e008amenHOCH, HeOalIHOB8UOHOCH,
HeCmaobuiHocm u HenpeosUOUMOCH HA HAU-8AXCHUMe NYOIUYHU peuieHusl, Te3U CBBbP3aHH C
MPABHOTO PETyJMpaHe Ha OOMIECTBEHUTE OTHOIICHUS y Hac. ToBa € mpuunHaTa 0OIIECTBOTO
HUA Ja (YHKIIMOHMpA B YCIOBUSTA Ha TpaBHA HeCUTypHOCT. CunHo npomeuaueama u
HenpeosuouMa pecyiamopHa cpedd y HAC KOMHpOMemupa (QyHKyuume HaA O0bpicasama u
poJisiTa, KOSTO 3aKOHOJaTeNIHATa BIacT UMa Ype3 MPaBHOTO PEryaupaHe Ja 3aluTaBa caMo U
€IMHCTBEHO OOIIEeCTBEHUs MHTepec. Psa3kara momnspuszaius B OOMIECTBOTO U IMOJIUTHYECKO
MIPOTUBOMNOCTABSAHE, B YCJIOBUATA Ha KOUTO PEIICHUSATA OTHOCHO MYyOJUYHHUTE MOJUTHKU U
MEPKHUTE 3a PEryJupaHe ce B3eMaT CIIOHTAaHHO, CTUXHHHO U 0e3 BHU3HS 3a JBITOCPOYHOCT,
YCTOMYHUBOCT M TIOCIIEIOBATEIIHOCT, ChYETAHU C OCTpaTa JIMIca Ha JOBEpHUE Ha TPAKIAHUTE B
,,CUCTeMara*“ CTOST B OCHOBAaTa Ha IMPEIU3BUKATEIICTBATA, MPOOJIEMHUTE U HECTOJIUTE, MPE]
KOUTO CM€ U3NPABEHH JIHEC KAaTO JbprKaBa U 00IIECTBO.



