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[lpencenarenss Ha HYYHOTO JKypH
3a npugoOrBaHe Ha
obpasoBareiHaTa U Hay4yHa CTereH

,,JJOKTOp 10 1paBo‘ oT ToHu

AtanacoB /luMoB

PEIEH3MUS

Ot

dao.H.  Opaun bopucos,
npodgecop

no MexayHapoAHO TNpaBo H

IIpaBo Ha
EC B IO® na CY ,,Cs. Kinumenr
Oxpuackn®

Coc 3amoBen Ha Jlupexktopa na HWJIT mpu BAH cbMm
ompesieNieH 3a 4ieH Ha HAy4HOTO JXypH BbB BpbB3Ka ChC 3allUTaTa Ha Tonwu
Atanacos J[MMOB, JOKTOPAHT Ha CAMOCTOSITE/IHA TIOJIFOTOBKA B MPOGMECHOHATHO
nanpasinenue 3.6 [Tpaso (IIpaso Ha EC) 3a npuchkaaHe Ha 0Opa3oBaTe/Hara H
Hay4yHa CTeIleH ,,JOKTOp MO MpaBo™,KaTo Ha IbPBOTO 3ace/laHue Ha KYPHUTO CbM
OTIpefieNieH 3a PEleH3EeHT.

Touu ArtanacoB JIMMOB € 3a4MCIIEH Karo JOKTOPAaHT Ha
camocTosiTenHa (opMa Ha OOydeHHe B NPO(ECHOHATHO HaNpaBjeHUC 3.6
IIpaso, 8 U/IIT Ha BAH, cekuus no mMexayHapOAHONPAaBHU HAyKH 3a CpPOK OT
nBe roauHu, cuntado ot 02.04.2012 r. go 01.04.2014 r. cwbe 3anoBea NeSS ot
28.03.2013 r. na 3am. Jupexropa nHa WMJII npu BAH, pou.n-p ['eprana
MapuHoBa u e oruuciedH Ha 17.12.2013 r. ¢ mpaBo Ha 3alluTa, NOpaay
TpeICPOYHO MPEACTABEH AUCEPTALMOHEH TPY .



Toun AranacoB /IlumoB e 3appmmn O® na CV
,,CB.Ki1.Oxpuacku® npe3 1999 r. cbe cpefieH ycnex Ha o0yueHre OTau4deH 5.59.

JucepranTbT ToHn AtanacoB JIMMOB UMa TPyIOB CTaxX:

- 1999-2001r. — I'naBen npaseH ekcrepT BbB PoHIaLMs 3a pa3BUTHE
Ha TpaXIaHCKOTO OOLIECTBO;

- 2001-10 nHec e agBokat B CAK;

- 2011- no nHec e crapium npaBeH excnepT Ha LleHTbpa 3a oLeHKa Ha
BB3/IEHCTBUETO HA 3aKOHOJAATEJICTBOTO U JIp.

CnaszeHu ca M3MCKBAHUSATA B X0/1a Ha npoueaypara.

[IpenmeT Ha peLeH3us € ITPeCTaBEHUs OT Toun AtaHacoB

JIuMoB Tpya Ha Tema: ,,OLEeHKa Ha Bb3eHCTBHETO Ha 3aKoHoaTencTBoTo B EC-
CBIIHOCT, NpaBHa ypenda W MexaHW3MU“ B o0em OT 328 CTpaHHLHM, KOMTO
obxBamiat: BbBenmeHue; mect rmaBd (BkiarouBau 27 maparpadga w36
noxnaparpada); 3akiiodeHWe; M3BOAM M TPENOpbKH M OuOnMorpaduwus.
Bub6muorpadusTa ce chcToM OT MOHOTpaduu, yueOHu nocobus (Ha Obir.e3.-59
M Ha 4yXI e3.-23), HappyHMIM U cOopHMLU-12, EMNUpUYHO NPOBHO-
coroiornueck micinensanus (Ha Onar. E3.-10 u Ha uyxna e3.-27), Apyru
U3TOYHULIM (MHTEpHET-16).

HpeJICTaBeH (S ABTope(bepaT, JaBaill TOYHa Ipe[acTaBa 3a
HAy4YHOTO HU3CJICIBAHE U HAYYHUTE IIPUHOCHHU MOMEHTH B HETO.

I1

AKXTyaJlHOCTTa Ha TeMmara € KaKTO 3HayuMaTa MpaKTHYecKa
NPUIOKHOHOCT ¥ HAyYHH MPUHOCH, TaKa M aHaJIM3a Ha BB3NPHETHsS B PAMKUTE
Ha EC mexanu3bM, KOWTO Ha 0a3zara Ha Mpo3payveH €KCIEePTEH aHalu3 OLCHABA
NpoMsiHATa Ha MPaBHUTE OTHOLICHUS B KOHKPETHH OOLIECTBEHN OTHOLICHHS.

AKTyaJIHa € OlleHKara Ha u3CJeIBaHeTO Ha Iponeca Ha
BB3/7€HCTBUETO HA 3aKOHOJATEJICTBATa, 4ype3 KOUTO CE€ MOCTHUIraT MOJIOXKUTEIITHN
pe3yiTaTu. ToBa e oT roJisiMO HAay4YHO W TIPAKTHYICCKO 3HAYCHUE 3a
ITOJIOJKUTECJIHOTO pa3BUTHE.



MHoro axkTyajleH € aHajM3a Ha  ChLIECTByBallaTa
neuctButenHocT B P.bwarapusi, kosiTo € KpalHO HeAoCTarbyHa W HE
ChOTBETCTBA Ha u3nckBaHusTa Ha EC nopaau: nurca Ha HeoOXoIuMusi 00eM OT
uH(MOpMaIIUsl; OTChCTBHETO Ha CEPUO3HHU, 3a/1bJIOOYEHU HAyUHU HU3CIIEC/(BAHMS,
OTCHCTBMETO Ha pa3paboTeHW MpoleAypH; JMUIICaTa Ha KalaluTeT U
METO/I0JIOTHS; OTChCTBUETO HA HAIIMOHAJIHA KOMIIETEHTHU OPraHy | JIp.

AKTYyaJlHOTO ChIbpKaHHE Ha JUCEPTALMOHHMS TpPYyH Iie
JIONIpUHECEe HOpPMATHUBHHWTE aKkToBe B P.bearapus na ce pobmwxar 10
MPUHILIMITKTE 3a pa3BuTHe, npuiaranu B EC.

II

CrpykTypata Ha W3JI0)KEHMETO BKIOYBa, BbBeneHue,
[llecT rnaBu U 3aKIIOYEHHE.
Bws BLBEJIEHMETO aBTOpbhT Ha MOCOYBA, Y€ M300pPBT HA
TeMaTa Ha HACTOSAIIMs AWCEPTAlMOHEH TpyJ Ce€ Hajara OT BbTpelLIHaTa
HEOOXOIMMOCT M yOeNeHOCT Ha JIOKTOpaHTa Ja aHalu3upa M 00CHIu
aKTYaJHOTO CHCTOSHHE Ha 3aKOHOJAATEJICTBOTO W 3aKOHOAATETHMSAT MpPOLEC B
Boirapus, KouTo mnpe3 mocienHure nosede oT 20 roauHu ca Oelsi3aHd OT
CHCTEMHHMs ITPOOJIEM HOPMATHBHUTE aKTOBE U OCOOEHO 3aKOHHUTE Jla C€ BHACAT U
npueMaT 6e3 HaJIMYMETO Ha sICHAa OLICHKA 33 0YaKBAHOTO OT TAX BB3JACHCTBHE
BbPXY OTHOILIEHUSITA, KOUTO TE Ca NpeJHa3HAYEHH Jla perynupar.

B ToBa oOTHOLIEHHE ce TpuMa, 4e EBpONEHCKHs CbrO3
JeiicTBa ILIMPOKO BB3NPUET MEXaHW3bM, IPH KOHTO Ha Oazata Ha eIuH
Mpo3paueH W eKCIepTeH aHallk3 Ha Hal-100pHuTe N0Ka3aTejcTBa MOXE Ja Ce
oleHAT e(eKTUTe HA IUIAHMpAHA MMPOMSHA B MpaBHATa ypeada Ha OmnpezeseHH
oOlIecTBEHH OTHOIIEHUsi. To3W aHanu3 JaBa OTrOBOp Ha BBIPOCa Jalld
M3MEHEHHEeTO OM MMaio GJIaronpHsSTHO BJIMSIHUE BbPXY TAX U KaKkBHM Ouxa Ouiu
HErOBHTE COL[MATHU, UKOHOMHYECKH, EKOJIOTHYHHU U APYTH Bb3jercTBus. Tosa e
olLleHKaTa Ha Bb3JeicTBHeTO Ha 3akoHoarencTBoTo (OB3).

ABTOpBT mpueMa, ye B P. bearapus nurncsa AOCTaTbYHO
uH(OpMaIKs U Hay4YHHU pa3pabOTKHU 10 TeMaTa, KakTo ¥ MpoLeypH, HApbYHULH
M HOY - Xay 3a HeHHOTO W3BBpIIBAHE HA MpaKTHKa. ToBa 00yciaBs HATMYHETO
Ha Cepuo3eH AeQUUIUT Ha KanauMTeT B PaMKUTE Ha HW3I'BJIHHUTENHATA |
3aKOHOATEeJIHATA BJIACT 110 OTHOIICHKWE MPUJIaraHeTO Ha MHCTPyMEHTapuyMa 3a
OB3 ot nuuarta, B3eMallly pelleHusaTa. Y Hac HIMa U3YMCTeHa M yHHu(uLHpaHa
METO/I0JIOTHs], AJITOPUTHM UM HACOKHU, KOUTO J1a PhKOBOJST MpoLieca Ha OLEHKa
Ha Bb3AECUCTBUETO.

Criopesr aBTOpBT BOAeLIATa 1ie] Ha JucepTauusra € Ja ce
Jaze OTrOBOpP Ha BBIIPOCa JOKOJKO H3CIIEABAHUTE TMOAXOAM Ha IPaBHO
peryiupaHe ¥ MeXaHW3MH Ha M3BBPLIBAHE HAa OLEHKa Ha BBH3JCHCTBUETO Ha



3aKOHOJATEJICTBOTO B EBpPONEHCKUS CBhIO3 ca MPWIOKUMH B OBJrapckara
NeUCTBUTENHOCT. EnHAa OT OCHOBHMTE 3ajaud, CTOSIIMA IIpeJ aBTopa € Ja
000CHOBE TEOPETHMYHO W Jla MPEeUIOKU afJanTUPaAHU U PeajHo IMPUIIOKHUMH B
NpaKTHKaTa TOAXOIM 3a MOCTENEHHO IThJIHO BbBEXJaHe Ha MexaHusma Ha OB3
y Hac.

B raBa [TbPBA mnpaBu HayueH omuT 3a oboOlaBaHe
Ha CBoeoOpa3HaTa oOma Teopuss Ha OLEHKAaTa Ha BbB3JCHCTBHETO Ha
3aKOHOATEJCTBOTO KaTO Ce€ CTpPeMH Ja MpeIcTaBd IMpaBHATa CBHIIHOCT U
OCHOBHMTE TOHSATHS, KOUTO 5 XapaKTepU3upar KaTo MeXaHW3bM. Tsi BKIIIOYBA
U3JI0)KEHHE Ha aKTyaJlHUTe TEOPETHMYHM CXBAalllaHUs M ChIIECTBYBAILUATE
neGUHUIMK 3a IopuaudeckaTa W (pakTHYecKara Mpupoja Ha OIEeHKa Ha
Bb3aelicTBuero (OB) ¥ HeliHaTa MpakTUYecka MPHIOKUMOCT. Pasrienanu ca
ChbBpPEMEHHHUTE HAW-TOMYJISIPHU MPUJIOKHH I10JI€Ta M acleKTH Ha OLIeHKaTa Ha
Bb3/IECTBHETO B KOHTEKCTA Ha MTPABHO peryJIupaHe.

CrnenpajHO BHHMaHHME B CaMOCTOSITEJEH pasjen €
npeiAcTaBeHa ~ 3HAYMMOCTTA  HAa  OLEHKaTa Ha  BB3JACHCTBHETO  HA
3aKOHOJATENICTBOTO B EBpomeickusi Chio3, KaTO OH3M MHTETPHPAH MOJAXOJ 34
u3cienBaHe Ha edekTuTe OT ObJelMre MHULIMATUBU, [OJIUTUKA H
3aKOHO/IATEJICTBO, KOMTO Ceé OCHOBaBa Ha aHalM3a Ha IOJ3UTE M 3aryoute
(IpUxoaUTe W Pa3XOOUTE), KOWTO B3eMa IMpPEABUI BCUYKH HKOHOMHYECKH,
COLIMAJIHU, EKOJIOTHYHH M JIPYT'H 3HAUMMU acClleKTH Ha MPEeJIOKCHUSTA.

Hayuno oGocHoBaHo ce mnpuema, 4ye OB e KIO4OB
MeXaHW3bM Ha CMapT peryJjupaHeTo, KOeTo e akTyaiHara nonuthka Ha EC,
KOSITO MMa 3a 1ie]1 1a (popMyJIMpa OCHOBHHUTE TEHAEHLUH B OBIEMIOTO Pa3BUTHE
Ha npaBoto Ha EC M Ja mocoyd HOBHUTE TMOAXOAM W WHCTPYMEHTH IMpH
pa3paboTBaHETO Ha 3aKOHOJATeNICcTBOTO Ha Chro3a.

B nocnegHusaT pasnesn ce u3ciaeaBaT OCHOBHUTE MOHATHSA
u npouenypu Ha OB B EC. MexanusmbT Ha OB 3anara Ha WHTErpupaHus
MOIXO0/ 3a M3CJe[BaHe M aHalu3 Ha e(peKTUTe OT MPHUEMAHETO HAa HOBU H
NpUJIaraHeTo Ha cTapd npasuna U Hopmu Ha EC u ce npuiara 3a BCAKAKBH
MpeUIOKEeH s, TIOJMTUKY M MHUIMATHBU Ha CblO3a, KakTO 3a TaKMBa KOUTO
NpeIBUKIAT BbBEXKIAHETO HA MEPKH IO peryjupane, Taka 3a U TaKHBa, KOUTO
He BKJIFOYBAT peryjaTHBHA HaMeca. 3aToBa B KOHTeKCT Ha mpaso Ha EC u
aktoBe ¥ nonuTHkd Ha EC TO3M MexaHHW3bM I0-4€CTO W MO-TOYHO C€
0003Ha4yaBa ¢ OOIIKs TEPMHUH OLIEHKA Ha Bb3JENCTBUETO.

BTOPA rnaBa Ha aucepTanusTa NpeACTaBs B JETalIH
npaBHaTa ypea0a Ha OllEHKaTa Ha Bb3/eiiCTBHEeTO Ha 3akoHozarenctsoto B EC.
CucreMaTuvecKd TS 0OXBallla YyeTUpH paszena. [IbpBuTe nBa ca (OKyCHpaHH
BBPXY CTATHYHUTE XapakTepucTuku Ha OB, kaTo aHanu3upar Heiinata ypenba B
TbPBUYHOTO M BTOPHUYHOTO (IPOM3BOAHOTO) mpaBo Ha Cwtoza. Bropute 1Ba
pasnena uscnensar OB B aMHaMuKka, Karo ce 3aHMMaBaT C HMHCTUTYLHHTE,
anraxupand ¢ OB B EC u ¢ MexaHu3Ma 3a HEWHOTO W3BBPIIBAaHE HA HUBO
Cnro3.



[TepBuunoro npaBo Ha EC, koero cnen Jlorosopa OT
JIucabon Brmousa JloroBopa 3a EBpomeiickuss cpto3 u Jlorosopa 3a
dDyHKIMOHUpaHeTo Ha EBponelickusi Chio3 He ChAbpKa eKCILTMIMTHA ypei0a Ha
OlIEHKaTa Ha BB3JEHCTBHETO HAa 3aKOHOJATEJICTBOTO, HO Mpejjiara 3Ha4YMuTesIeH
Opoit 00l HOPMH M TMpaBUjia, OUEPTABAIlM PaMKaTa 3a HEHHOTO W3BBPIIBAHE
CTIPSIMO TIOJIUTUKUTE U HOpMUTE Ha Chro3a.

ToBa He ce orHacs a0 Bropu4yHoTO mpaBo Ha EC, xoeto
H300MJICTBA OT KOHKPETHH HOPMH U NIPaBHJIa JUPEKTHO ypeXJallly OlleHKaTa Ha
Bb3IEHCTBMETO W HachpyaBallli HEWHOTO W3BBPLIBAHE I10 OTHOUICHME HAa
MOJUTHKUTE U uHMIMaTUBUTe Ha Chro3a. Hama uHcTHTYIMs miM oprad Ha EC,
KOMTO MO €IWH WU APYr MOBOJ Ja HE Ce € IPOU3HECH]I B CBOUTE AKTOBE
OTHOCHO OLIEHKATa Ha Bb3JIEHCTBUETO WU OTACITHH HEHHH KOMIIOHEHTH.

IIpuema ce,, ue Egponeiickama komucus OTIpe/iesisi OLICHKaTa
Ha BB3EHCTBMETO KAaTO KJIIOYOBUS MEXAHU3bM 3a peaju3allids Ha MOJUTHKAaTa
Ha cMapT peryjupaHeTo B EBpoNeHCKus CbiO3, KOSTO ChIbpiKa OCHOBHHTE
NPUOPUTETH WM TEHJIEHUMH B pa3BuTHeTo Ha npasoto Ha EC B Obaeme.
Eeponetickusim napnramenm, B pa3InuHA CBOU aKTOBE, Hal-4eCTO PE30JIIOLHH, U
MO0 pa3IMYHM [OBOJM TIPEACTaBs CBOM IOAPOOHHM CTAHOBHUILA OTHOCHO
TeHJIEHLIMUTE 3a MO-100pOTO peryiupaHe, no-100poTo 3aKOHOJATENICTBO, CMapT
perynupaHeTo, KbIETO ONpelens OLEHKaTta Ha Bb3ACHCTBHETO  KaTo
MHCTPYMEHTApUyMbT, 3aeMalll LEHTPalHO MsCTO BbB BCUYKH  TiX.
Esponeiickusm ukoHomuuecku u coyuaner komumem u Komumemwvm na
pezuonume, B Ka4eCTBOTO MM Ha OCHOBHM KOHCynTaTuseH opranu Ha EC, B
cBouTe O(hUIMATHA TTO3ULIUSI OTHOCHO CMapT PETyJIUpaHeTo MoAYepTaBar, ue s
BOJM JI0 MO-PAllHOHAIIHO M aJeKBaTHO Ch3JlaBaHE W TpHUIIaraHe Ha MpaBOTO Ha
Cpro3a npe3 1efus LUKBJ Ha pa3padoTBaHe Ha MOJUTUKY.

JlucepTalMOHHUAT TPYA OT/AeNs OcOoOeHO BHUMaHUE Ha
npaBoMoumsTa Ha KoMucusTa, CBbp3aHy ¢ NPHEMAHETO HA aKTOBE BAJIMIHU HA
nuBo Cbr03 KaTo IeHTpajHara 3a Mexanu3ma Ha OB unctutynus B EC. laneHo
e ThIKyBaHHe Ha pasnopenbara Ha i 290 or JIOEC, xosito H3pUyuHO
npeaBUKIa Bh3MOXKHOCTTa KomucusaTa 1a npuema onpesieneH B HopMamusHu
akmose, T.e. a yIpa)KkHsIBa HOPMOTBOPYECKH MPABOMOIIIHMs, KOATO € ypelacHa
MO-CKOPO KaTo H3KIIOYeHHe OT OOLIOTO MpaBUilo, KaTo XHUIOTE3a Ha
3aKOHOJATEJICTBAHE CaMO MPU KyMyJaTUBHOTO HaJHM4KWe HA CTPOToO ONpEIC/ICHH
obcrositenictBa. Upe3 mpoueaypara 1o IpveMaHe Ha JielerMpaHu akToBe,
KoMmucusita OvBa ONMpaBOMOILIEHa MO CUJlaTa Ha 3aKOHOJATENIeH aKT Ja npuema
HEe3aKOHOJATEJIHW aKTOBE OT OO0l XapakTep, KOMTO ca aKTOBE C IIpaBHO
00BBP3BAIIIO IEUCTBUE CIIPIMO BCUYKH JIUIIA.

[lpencraBena e ¥ KommeTeHTHocTra Ha Kowmucusra,
npoustnyamia or wi. 291 or JI®EC na mnpuema akmoee 3a U3NbIHEHUE.
JIbpkaBUTe — 4YJEHKH OTrOBapsT 3@ KOHTPOJA BbPXY T€3W aKkTOBE, KOHTO Ce
W3BLPIIBA Ype3 (OPMUPAHETO Ha pa3IMYHUTE KOMHUTETH, BKIHOYBALIN
HALMOHAJIHU NPEACTaBUTENM M  EKCIepTH M Mpe/ICeAaTesICTBaHu  OT



npezacrasuten Ha Komucusta. [Ipuema ce cbiio Taka, ye ¢ Pernament (EC) Ne
182/2011 nwa EIl u ma CwBera ot 2011 roguna, npeauiiHara CHCTEMa €
3HAYUTEJIIHO OINpOCTeHa Karo ciieq npuemaHeto My Komucusta moxe na
YIPaXHSIBa H3MBIHUTETHUTE CU MPABOMOLIMS B CBHOTBETCTBHE C €IHA OT
BBH3MOXKHUTE JIBa BUA MPOLIEypH: MO KOHCYJITHUPAHE WK 10 pasriexaaHe.

I'maBa TPETA npexacraBnsiBa bpBHs MO poJia CH OMMT 32
HayyHO — IPWIJIOKHO TNpeACTaBsHe Ha JelcTBamara npouexypa 3a OB Ha
EBporielickaTa KOMHUCHS, NMPU KOWTO alIrOPUTBMBT, KIHOUOBHUTE aHATUTUYHU
CTBIIKM U 00IMTEe Hacoku, npuiaraid ot EC ca uscineasaHu U npenajgeHd Ha
pa3bupaeM OBJITAPCKU €3UK, C MOHATHUS MTO3HATU Ha ObIrapckara npaBHA TEOPUS
¥ 3aKOHOJIaTeTHA MPaKTUKa U OOSCHEHM C OIJIe[l Ch3/laBaHe Ha BB3MOXKHOCT 32
TAXHOTO BbBeXJaHe B bbiarapus.

B pasgen BTOpM OT rjaBa BTOpa Ha Jucepranusra ca
pasriieJaHd KpUTEPUKTE 3a ONpeeNsiHe Ha NPONOPLMOHAIHOTO HUBO Ha aHAJIN3
B OLIEHKATa Ha Bb3/1€HCTBUETO.

B mocnenHuTe nBa pasnena OT TasW IJaBa € pasriieJlaHa
npoekuusTa Ha MexaHu3ma Ha OB mo oTHolIeHME Ha BCEKH OT €TanuTe Ha
LMKBJIA [0 pa3paboTBaHe Ha MOJMTHKH U TMOAPOOHO ca NMpeICTABEHH KIIIOYOBUTE
AQHAJIMTUYHHU CTHIIKH IPH U3BBPIIBAHETO HA OLEHKATa Ha BH3JIEHCTBUETO, KOUTO
B CHHTE3MpPaH BU/Jl C€ IPUEMa, Y€ Ca CIECAHUTE:

1. egpunupane na npobnema, KOETO BKIIIOYBA:

- ONMCaHKe Ha €ECTECTBOTO M CTETEHTA Ha pa3BUTHE Ha Mpobiema,

- uaeHTH(UIMpPaHE Ha KIIOYOBUTE OIEpaToOpH, CyOeKTH M 3aCcerHaTtoTo
HaceJIeHUE;

- YCTaHOBSIBAaHE HAa OCHOBHHTE [[BHraTeNlM ¥ MPUYMHU 3a pobema,;

- U3SCHSBaHE JlaJId IPo0JIEMBT € OT KOMIeTeHTHOCTTa Ha Chio3a.

2. Onpeodensne Ha yenume, B pAMKUATE Ha KOETO CE€ U3BbPLIBA!

- pa3paboTBaHe Ha SICEH CLEHApHil;

- 3ajaBaHe Ha LEJM, KOUTO CHOTBETCTBAT Ha MpoOjeMa M HEroBUTE
I'BPBOTNPUYHHH;

- YCTaHOBSIBAHE HA II€JIUTe Ha HAKOJKO HMBA - OT OOINM, KOHKPETHH U
OnepaTuBHU;

- rapaHTHpaHe, 4e IeJIUTe ca CbBMECTUMHU ChC ChILECTBYBAIIUTE MOJUTHKH
u ctpateruu Ha EC.

3. Paszpabomeane Ha OCHOBHU 6apUAHmMU HA NOJUMUKAMA, KOETO BKIIIOYBA:

- ompejielisiHe Ha BapMaHTUTE Ha MOJUTHKATA,

- MPOBEpKa 3a Cra3BaHe Ha MPUHLIMIIA Ha IPOIOPIHOHATTHOCTTA;

- MIOCTETNEHHO CTeCHsIBaHe Ha 00XBaTa HA BApUAHTHTE;

- ChCTaBsIHE HA KPAThK CIIMCBHK C BADUAHTHUTE.

4. Ananuz na ewv3zoeticmeusma Ha sapuanmume, 1pu koeto OB u3BbpiIBa:

- WIEHTUGHUIMPaHe Ha MPSKOTO M HENPSIKOTO MKOHOMHYECKO, COLIMAIHO H
€KOJIOTUYHO Bb3IEHCTBHUE;

- onpejiesisiHe Ha 3aCerHaTUTe CyOeKTH;



- OIEHSBAaHE B Ka4ye€CTBEHO, KOJMYECTBEHO M IApHYHO HU3paKCHHUE Ha
BB3JIEMCTBUSATA;

- OlLIeHsIBaHe Ha a[MUHUCTPATUBHATA TEXKECT;

- TIpelleHKa Ha PUCKOBETe W KojebaHMATa Npu u30opa Ha BCEKH OT
BapUaHTUTE.

5. Cpasnseane Ha eapuanmume, IPA KOETO MOCIESOBATENIHO C€ MPOBEXKA:

- TpeTerysHe Ha MOJIOKUTEIHUTE W OTPUIIATESIHUTE BB3JCHCTBUSA HA BCEKH
BapHaHT;

- U3BBPIIBAHE HA XOPU3OHTAIHU CPABHEHHSI MEXy BCEKH OT BApHAHTUTE;

- IOCOYBAaHe, KbJIETO € Bb3MOXKHO U NMOAXOAAIIO0 Ha TPeINOYUTaH BapUaHT.

6. Monumopune u oyenseane Ha NOIUMUKAMA, BKIOYBA ONpE/CIAHE HA
OCHOBHUTE WHJMKATOPH 3a YCIEUIHO NMOCTHraHe Ha LENIUTe U NPEACTaBiHE B
00IIM paMK{ Ha Bb3MOXKHHTE MEPKHM 32 MOHWUTOPMHI Ha TeKyllaTa pealu3alus
Ha BapyaHTa M 3a [OCIe[BAaIlO OLEHSBaHE Ha pe3ylTaTUTE OT HEroBOTO
npujiaraHe.

B UETBBPTA ranaBa Hay4dHOOOCHOBaHO ce Npuema, 4e
JHec e mouTH Oe3cnopHo Bb3mpuero, ye OB3 Moxe na ce pasriiexna, KakTo
KaTo BBTPEIIEH MPOLEC, KOWTO LENU Jia MOANOMOrHE ChOTBETHUTE myOau4HA
OpraHd MpH HM3TOTBSIHETO HAa MNpEJIOKEHUs 32 MONMTHKM HWIM MEpKH 33
peryaupane, Taka | KaTo NPOIYKT, PeJHa3HaueH /1 CIIy)KH Ha 3aKOHOAATEIINTE
WIM Ha Ch3JaTeIUTEe Ha MOJUTHKH B TEXHHUTE IMOCJEIBAIIM PEUICHHS KaTO I'M
yIleCHsiBa ¥ NPH Pa3siCHABAHETO Ha TE3W CBOM PEIECHHMS MPEJ 3aNHTEPECOBAHUTE
CTpaHH.

B Ta3su 1aBa € OCBHIIECTBEHO CPAaBHUTEIHONPABHO
npoyusane Ha OB3 B orzennu abpxkau - wieHkn Ha EC, koeto usciensa
MOJIEJIMTE HA MPABHA PErJIaMEHTALUs M MPOLECHTE Ha (yHKIIMOHUPAHE Ha OB3
B Tpu cTapu M 1Be HoBu crparu oT EC. Ts npejctassi pOQUINpPAH aHAIU3, PH
KOITO NpaBHAaTa ypenba v MpakTUKKTe 1o npuiarane Ha OB3 B meTTe AbpXKaBH
- unenku na EC: O®panmus, epmanus, [lomma, YHrapust u XomaHmus ca
pasrjiejaHd Tpe3 MpU3MaTa Ha €IHH W CBUIM KPUTEpUH, MOKa3aTeln 1
MH/INKATOPH, MPEJCTABEHH B WIEHTHYHA XPOHOJIOTHSA 33 BCSKa OT ABPKABUTE,
KaKTO ClieJBa:

- msicTo ¥ posisi Ha OB3 B 1yKbia Ha pa3paboTBaHe Ha MOJUTHKH;

- MHCTUTYLIMOHAIHA PAMKa ¥ KOHTPOJI Ha KauyeCTBOTO;

- OLIEHKA HAa MEXaHU3MUTE 32 KOHTPOJL;

- METOJIA U

- rusiaie Ha OB3 npu hopMyMpaHeTo Ha MPEJIOKEHUATA 32 MOTUTHKH.

06061IeHo ce TTpreMa, ue u30opa Ha JbpxKaBuTe € OasupaH

Ha KPUTEPUHMTE CXOJCTBO Ha MNpAaBHUTE CHUCTEMM M NPOABIKUTETHOCT Ha
ynecrBoto B EC, KaTo OCHOBHATa paMKa Ha aHaju3a BKJIIOYBA U3CJICBAHC HA
MexaHu3Ma B JIBe CTapy U jse Hosu abpikaBy - unenku Ha EC. Iocousa ce, ue
nmetata AbpKaBa XONAHAMs € NpeACTaBeHa NOMBIHMTENHO, Oe3 Ja mnomnajia B



ropHaTa pamka, rmopajau 6J1M30CTTa Ha BB3MPUETHS OT Hes MOZEI C TO3U, KOMTO
€ Ha MbT JAa ObJe BbBeAeH B bbiirapus.
Hay4yHooOOCHOBaHO ce npueMa, 4Ye He3aBUCHMMOCTTa Ha
KoHTpoja Bbpxy OB3, opraHuTe KOWTO OTrOBapsT 3a HEro OOMKHOBEHO ca
HE3aBHCHMH OT aBTOpa Ha OIEHKaTa, HO MHOIO psJIKO TakbB KOHTPOJ C€
W3BBPIIBA OT W3IS0 BBHIIHM WHCTUTYLIMH, KOUTO Ca HE3aBUCHMHU OT
npasuTencTBoTO. [Ipu oTmenHute abpxaBu — wienku Ha EC ce Habmomasar
MOHSIKOTa ChINECTBEHU PA3JIMKUA B MPUIAraHUTE MEXaHW3MHU MM CJIEMEHTH Ha
npoueca no OB3.
[IETA rnasa e mocBeTeHa Ha OLIEHKaTa Ha Bb3JAEHCTBHETO
Ha 3aKoHOAaTeNcTBOTO B O0eIMHEHOTO KpaJICTBO, KAaTO Jbp)KaBaTa Bb3MpHEIIa
nmepa B EC wmexanmm3ma Ha OB3, paspaboruna cBOs —yHHKalHa
MHCTUTYIIMOHAIHA paMKa M aJMHHHCTpaTHBHAa HHQpacTpykTypa 3a OB3 u
ch3gasia borar HOy — Xay IO HEWHOTO NpuiaraHe, KOMTO 10 TrojisiMa CTENeH €
sauMmcTBaH Briocsencteiue or EC npu BbBexaaHeTo Ha cucremara 3a OB3 Ha
HUBO CB103.
ABTOpPBT npHeMa, ue BbBexaaHero Ha OB3 B O0enHEHOTO
KpaJIcTBO € 00BBpP3aHo C 1mo-o0maTa pedopma Ha myObau4HaTa aJMUHUCTPALNA,
3amoyHasia olle B HayajaoTo Ha 80 — Te roAMHM HAa MHHAJIUsA BEK, KOratro
MpaBUTEJICTBOTO Ha Mapraper Taubp noema IMOAXOJ Ha OPHUEHTHUPaHa KbM
pe3yiTaTUTe W [ABWXEHa OT e(EeKTUBHOCTTA TOJIMTHKA IO pEeryiupaHe |
HamalsiBaHe Ha aIMHMHMCTpaTUBHATa TexecT. [locouBa ce chilo Taka 4e ot 1998
r., TOTaBalllHU MHUHHUCTHp-TIpesacenarenst Ha BenukoOputanus Tonu biebp
00sBsiBa, 4e HsAMa Jia JOIMyCHE HUTO €IHO NPEUIOKEHHE 32 HOBO pEryiupaHe,
KOeTo OM MMalo BB3JIEHCTBHE BBHPXY OW3HECAa WM HENPaBUTEICTBEHUTE
opraHu3aiuu, ce HabmoaBa 6aBeH, HO MOCTOSIHEH MPOLeC Ha NPEOPHEHTHPAHE
KBbM M300p Ha HeperyJIaTHBHU (HE3aKOHOATEIHH) PELLECHHSL.
CaMocTOsITEIEGHO ce  u3cieaBaT  MpaBoOMoOIIMATa U
crielu(pUKUTE Ha yJacTHe B Ipolleca Ha BCAKa OT HHCTUTYLMHUTE, AaHTKUPAHH C
olleHKaTa Ha Bb3aekcTBHeTO0 B O0eIMHEHOTO KpaJCTBO, MMO-BAXXHUTE OT KOUTO
ca Cmyx6ara 3a mo-go6po peryiampase W 3BEHOTO 3a MO-A00pO peryiupase,
KOMTO M3BBpLIBAT (OpMallHUsI U KadecTBeHHs KoHTpon Ha OB. 3a Bceku OT
eranmure Ha OB B moapoOHOCTM ca ONUCAaHUW M AKTyaJlHO TPUIOKUMUTE
NpaKTUYeCKH yKa3aHWs, KOUTO ceé ChAbpXKaT B PHKOBOACTBOTO 3a OLEHKA Ha
BB3JeiicTBUETO, VHCTpyMEHTapuyMbT 3a OLIEHKAa Ha Bb3JEHCTBHETO U
®opMyIISpBT 32 OLIEHKA Ha Bb3JIEHCTBHETO.
Cnensamure pasfend OT TIJjlaBa IleTa Ha JuUcepTauuAra
u3clie[BaT OCHOBHUTE MPOIEAYPHHU ITpaBUiIa, KaTo Mocje10BaTeHo:
- npeasaputennara OB, kosTo 3amoyBa Be[Hara cjiej KaTo ce pou uiesra
3a HOBaTa MpaBHa ypenoa;
- yactuy"ata OB, KosiTo ce OCHOBaBa Ha ropHara M C€ W3rOoTBs IPEIH
MPOBEXKIAHETO HAa KOHCYJITALlUU U NIPUPYKaBa JOKYMEHTA 32 KOHCYJITAllUs U



- meaHata (¢unanHa) OB, KosSTO ce wu3rpaxjaa BbB3 OCHOBAa Ha
WHpopManusaTa U aHanu3a ot yactuuHara OB.
Oco0eH akKIeHT B Ta3W 4acT OT Tpyda € IMOCTaBeH BBPXY
M3cieIBAHETO Ha aJITEPHATHBUTE Ha 3aKOHOJATENICTBOTO Kato eneMeHT oT OB,
KOMTO Cce € MpeBbpHAJl B KIIFOUOB BBIIPOC 3a OBJEIIOTO pa3BUTHE HA MPABOTO HA
EC, KakBHUTO: caMOperyjJupaHeTo, KOACKCUTE 3a IOBEJ€HHWE W IMpPAKTHKa,
KOpEryJMpaHeTo, KBa3WperyJupaHeTo, HWH(OOPMALMOHHM M 00pa3oBaTelHH
KAMIIAaHWHK, Ta3apHM WHCTPYMEHTH, BKIIOYMTENHO (UHAHCOBH CTHMYJIH,
ThPryeMH pa3pelIuTelIHd PeXKUMH U KBOTH, CTAHIAPTH U APYTH.

[TocneqnusiT 1ecTH pasaen oT riaBa mnera oOXxaalua
cneuruUKUTe TMpU paboTrara Ha OpUTAHCKUTE JbpXKaBHH OpraHu H
M3BBPLIBAHETO HA OLEHKH Ha BB3JCHCTBUETO N0 OTHOLIEHWE HA €BPONEHCKUTE
Npe/UIOKEHHsT 32 BbBEXIAaHE Ha 3aKOHOJATENICTBO M TO CHEHHalHO C
nupexTuBuTe Ha EC, KOMTO ca B Mpolec Ha JOroBapsHe M0 OOMKHOBEHaTa
3aKOHOJIaTelIHa MpoLeaAypa.

B Ilocnennara IHIECTA rnaBa € oOTHAejleHO Ha O4YaKBaHaTa
OB3 B bbirapusi, KOsSTO NPeACTaBsi HEHHOTO MACTO B 3aKOHO/ATEJIHUS NIPOLIEC U
npaBHaTa ypeada Ha MeXaHW3Ma y Hac, MPaKTHYECKOTO My IpujlaraHe u
nepcrnektuBute npex OB3 B 6baeme. M310KeHHETO BKIIOYBA KPAaThK aHAIM3 Ha
neiicTBalM HOPMATUBHU aKTOBE, ypexaamy eneMentd ot OB3, HIKOU OT KOMTO
npueTH GyKBaHO JHM Tpea GUHATH3UPAaHeTO Ha aucepTanusTa. [IpencraBeHu
ca M HOpDMATUBHHM aKTOBE B IPOEKT, KOUTO ca B MPOLEC Ha pa3paboTBaHe
TEbpBa MPEJCTON TAXHOTO OOCHKAaHEe U IPHEMAHE.

[TbpBUAT pa3men OT riiaBata € IIOCBETeH Ha MpoOJjeMUTe Ha
3aKOHO/IATeIHATa NPaKTUKa Mpe3 MnoclieiHuTe nosede or 20 rofAnHu, CBbP3aHu €
TOBa, Y€ OBJIrapcKMTE HOPMATHBHM aKTOBE M OCODOEHO 3aKOHHMTE Ce BHACAT W
npruemMaT 6e3 HAJIMYMETO Ha SICHA OLICHKA 33 OYAaKBAaHOTO OT TsX Bb3JACHCTBHE
BbPXY OTHOILIEHHUSTA, KOUTO T€ Ca NpeIHa3Ha4YeHH J1a Peryupar, KakTo ¥ BbpXy
Ou3Heca, HeNpPaBUTEJICTBEHUTE OPraHU3alMK ¥ 00LLECTBOTO KATO LSIIO.

B cneppamure Ba pasdena OT IJaBaTa ca MpeICcTaBEeHH
HOPMHUTE OT [eMCTBAIIOTO OBArapcko 3aKOHOJATENICTBO, KOMUTO YypEKAAT
OT/IE/IHA €JIEeMEHTH Ha OlIeHKaTa Ha Bb3JEHCTBUETO HA 3aKOHOJATEJICTBOTO.
OmnucaHy ca U OTJAENHM NpPakTHKH Ha mpunaraie Ha OB3, xoeto Bce owle €
HETIAHUPAHO, CIIOPAJAMYHO W YaCTHYHO, KOETO MOCTaBs I0J BIIPOC HeHHaTa
eeKTHBHOCT. BbBIpeku ToBa, B TpyJa € aKIEHTHPaHO BBPXY MOsABHUJIATA CC
ONTHMHUCTHYHA TEHJEHIMs, 3amo4yHaia oT cpeaara Ha 2013 r., korato
OBIrapCKOTO MPaBUTENICTBO M MapilaMEHT JEMOHCTpUpaxa sCHa BOJA 3a
HOPMAaTHBHO ypeXX[IaHe U BbBEX/JAHE Ha OTIEHW eJIEMEeHTH W Npouexypu oT
mexanusma Ha OB3 B bbarapus, koeTo € U3LsJI0 HOBO 32 ChbBPEMEHHATa HH
McTOpHsl  sBJieHHEe. Pa3ThIKyBaHM ca IIOCJIENOBATENHO ACHCTBUATA HA
MUHHUCTEPCTBOTO HA MKOHOMHMKAaTa W CHepreTMKaTa, CBbp3aHM C OOsiBeHaTa
obuecTBeHa KoHcynTauus Ha KoHuenuus 3a npuiiaraHe Ha TecTa 3a MallKk H
Cpe/IHM MpeAnpusATHs B Bbirapus, BbBeJCHUTE M3MEHEHHS B Y CTPOHCTBEHHS



MPaBWIHUK Ha MUWHHUCTEpPCKUSI ChbBET M Ha HeroBaTa aJMHUHHUCTPALMS OT M.
aBryct 2013 r., ¢ KOUTO 32 MBPBU BT € U3PUIHO MPEABUAEHO MU3UCKBAHETO 32
u3BbpIIBaHe Ha Cmandapmua oyeHka Ha 8b30eUCmeUuemo 6bpxy Cmonanckama
akmusHocm u 3aemocmma u TpoMeHuTe B [IpaBuiHMKA 3a OpraHu3alusTa
nerinocrra Ha HC ot Ha M. 1o 2013 r., ¢ KouTo O€ NpeaBUIEHO, Y€ B MOTHBHTE
KbM BHacsiHUTe B [lapraMeHTa 3aKOHONPOEKTH BHOCUTEINAT JaBa CTaHOBHUIIE
OTHOCHO OYaKBaHUTE MOCJIEIUIIN, BKIIOUYUTETHO U (PUHAHCOBH, OT IIPHJIAraHETO
Ha 3aKOHOIPOEKTA.

B camocrtosTeneH pasiaen 4eTBbPTH OT IjlaBa IIecTa Ha
JMCepTaIMsITa Ca U3JI0KEHH MEPCIEKTUBUTE MpeJl OLIEHKaTa Ha Bb3JEHCTBUETO
Ha 3aKOHOJATEeJCTBOTO B bbarapus. IlppBara oT TAX € CBbp3aHa C
nHuIMaTuBaTa Ha [Ipencenaress Ha 42-to HaponHo chOpaHue 3a U3rpak1aHeTo
Ha HOBO 3BEHO KbM aJMHHMCTpanmsaTa Ha [lapmamenTa, Hapeyeno Orzen 3a
u3cjelBaHe W aHaiM3 Ha edeKkTa OT 3aKOoHOoAaTejcTBOTO. Pasrienana e u
JipyraTa ChllleCTBEHa TiepcrieKThuBa 3a pa3ButieTo Ha OB3 B beirapus, kosTo ce
CBBP3Ba ¢ MpeUIoXKeHus: B kpasi Ha M. aBrycT 2013 r. or MMHUCTEpCTBOTO Ha
npaBochaMeTro IIpoeKT 3a W3MEeHeHHe M JONbIHEHMe Ha 3akoHa 3a
HOPMATHBHHUTE aKTOBe, B KOWTO ce MpeABHXKIa Ch3JaBaHETO Ha HOBA TjlaBa
BTOpa, o3ariaBeHa ,,OleHKa Ha BB3JEHCTBHETO”, ¢ KOWTO ce MpelBHKIa
3aIbJDKUTETHO U3BBpIIBaHe Ha OB, KosATO cie/iBa /1a ChIIPOBOXK/1a U3TOTBAHETO
Ha MPOEKT HA KOJEKC WIJIM 3aKOH; MPaBU CE pasrpaHHyYeHHe MeXJy CTaHAapTHa
OLICHKa Ha BB3JIEWCTBHETO W ITbJIHA OIIEHKAa Ha BB3JEHCTBUETO; BBHBEXKJA CE€
M3UCKBAHETO OCHOBHUTe wu3Boau oT OB 1a ce BKIIOYBAT B MOTUBHTE;
npeasrkaa ce OB a ce U3BbpIIBa OT OpraHa, KOWTO OTroBaps 3a U3rOTBSHETO
Ha IPOEKTONPEJIOKEHHEeTO; MNpeABMKaa ce, 4e MHMHUCTEPCKUAT CBBET C
Hape0a orpe/elsi METOIOJIOTUATA 32 U3BbPUIBAHE HA CTAH/APTHATA U IIbJIHATA
OlIEHKA Ha BB3[eHCTBHETO U TAXHOTO MUHUMAITHO ChIbp)KaHHUE ce ,,0popMs” 1Mo
o0pas3iiy, MPUJIOKEeHW KbM Hapeadara u JIpyry.

IV

HayuHuTe NMPUHOCH B pELEH3UpaHMsl TPy €a MHOro, HO
KaTo LJI0 MoraT Ja ObaaT o000I1eH KaTO Hah-3HAaYUMU:

[TepBo, ToBa € MBPBOTO MOHOrpadM4YHO W3CIE/ABaHE B
ObJuIrapcKara ropuadiecka JuTepaTypa;

Bropo, TpyabT He caMO 3HaUYMMa Hay4yHa, HO U MPAKTHKO-
TPHUIIOKHA CTOMHOCT 3a P.Bbiarapus, 3a na norouu nocturaaroro B EC;

Tpero, 3Ha4nM nprHOC ca npeiokennsTa de lege ferenda,
(GpMyJIHpaHu B U3BOAMTE, NPENIOPBKUTE U IPUHOCUTE B adTopedepara.

\Y%
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KbM  [gucepralMoHHWS TPyA ~ Morar jga  Opjar
bopMyJIHpaHu CIIeIHUTE KPETUYHH OCJIeIKKH U NIPENOPHKHU:

- BbB BbBeseHHeTO0 He € (GopMyJiMpaHa JOCTaTb4YHO SCHO U
Mperyr3HOo Te3aTa Ha JUCEPTAaLlMOHHUS TPY I,

- B rmaBa IV, 3a 3a ce momyuu oOia npeacrasa 3a CpaBHUTEIHMS
aHanu3, 6u crnensaio aa ce pasriaenat OB3 Ha BCHYKH AbpiKaBU-
yneHku Ha EC;

- B rmasa VI aBropsT u30posiBa (Ha cTp.285) NpUYUHHTE 32
HEraTHBHHS OTIIEYaThK npe3 nocnenHute 20 roauHu, HO MEXIy
TAX O ceaBaso Ja OTOeNexkH, Ue ,,IBUrares’ Ha Te€3u HeraTUBHU
NpUYMHUA € OOCIy)XBaHETO Ha ONpe/ieIeHd HWHTepecH B
P.bearapus;

- ABTOpBT oTOensa3Ba, ye B P.Bbarapus ,npaktukara e Jjoma“ u
130posiBa, KaKBO MpeBapUTEIHO Cje[Ba [a C€ HampaBH, HO HE
0oTOENA3b)I Hal-BaXXKHOTO, Y€ 3a Jla CTaHe TOBa YyIpaBJIsiBaIUTEe
TpsaGBa J1a MOXKeasaT ToBa (T.e. HEOOXOAMMa € MOJUTHYECKa BOJIA
Y Ha T€3U KOMTO JbPIAT KOHLIUTE).

W3noxeHuTe KPUTHYHU O€NEeKKM W NPErnopbkd HUMaT
BTOPOCTENEHEH XapakTep M [0 HHMKAaKbB HAyWH HE HamajsiBaT Hay4yHara
3HAYUMOCT Ha IMCEPTALUOHHHUS TPY .

VI

B 3aximodeHue cieBa a 0ToOenexa, 4e JucepTalioOHHMs
TPyl OTroBaps HAI'bJIHOHa W3KMCKBaHMsTa Ha un.6, an.3 wa 3PACPb mopanu
KOeTo yOeIuTe HO MpeajaraM Ha Hay4HOTO XKypH Ja aanae Ha Toun ArtaHacos
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